FACULDADE LABORO
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA
ASSISTENCIA SOCIAL

ROCHELLYS RORIS ALVES DA COSTA

ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI:
Uma discussao sobre o processo de execuc¢édo das Medidas
Socioeducativas em meio aberto Prestacéo de Servicos a Comunidade
(PSC) e Liberdade Assistida (LA).

Séao Luis
2016



ROCHELLYS RORIS ALVES DA COSTA

ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEL:
Uma discussao sobre o processo de execuc¢édo das Medidas
Socioeducativas em meio aberto Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC) e Liberdade Assistida (LA).

Trabalho de conclusdo de Curso apresentado
ao curso de Especializacdo em Politicas
Publicas e Gestdao da Assisténcia Social,
como requisito para obtencdo do titulo de
Especialista em Politicas Publicas e Gestao
da Assisténcia Social .

Orientadora: Prof.2 Msc. Ludmila Leite

Séao Luis
2016



ROCHELLYS RORIS ALVES DA COSTA

ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI:
Uma discussao sobre o processo de execucédo das Medidas
Socioeducativas em meio aberto Prestacdo de Servigos a Comunidade
(PSC) e Liberdade Assistida (LA).

Trabalho de conclusdo de Curso apresentado
ao curso de Especializacdo em Politicas
Publicas e Gestdo da Assisténcia Social,
como requisito para obtencdo do titulo de
Especialista em Politicas Publicas e Gestao
da Assisténcia Social .

Orientadora: Prof.2 Msc. Ludmila Leite.

Aprovadaem: [/

BANCA EXAMINADORA

Prof.® Msc. Ludmila Leite(orientadora)

Faculdade Laboro

1° Examinador

2° Examinador



Dedico ao nosso Senhor Jesus, em seu
infinito amor e misericordia, por ndo me
deixar desistir, por manter minha fé e
jamais me deixar sozinha. Dedico também
aos meus pais e familiares, obrigada por

estarem presentes em minha vida.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, pela certeza de sua presenga, seu amor, e sua
infinita misericoérdia.

A minha mé&e Maria Julia pelo otimismo e for¢a constantes, obrigada.

A minha tia Maria Aparecida pelo amparo incansavel e pela
paciéncia.

Ao meu pai Janio, pelo amor, pela confianga em mim depositados.

As minhas melhores amigas que passaram por essa etapa de
comigo : Josebeth e Jucyara.

A Prof2 Ludmila Leite pela comprencdo na orientacdo deste
trabalho.

A equipe do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social — CREAS Sol e Mar, pela receptividade, pelo carinho, atencéo e

contribuicéo a realizacéo deste trabalho.



“Eu vejo na TV o que eles falam sobre o
jovem nao é sério, o jovem no Brasil nunca é
levado a sério! Vejo na TV o que eles falam
sobre o jovem n&o é sério, ndo é sério”.
(Chorao)



RESUMO

O objetivo do presente estudo é discutir a execucdo e a aplicabilidade das
medidas socioeducativas em meio aberto, tendo como base a pratica
especializada dos técnicos de referéncia do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CREAS. Para tanto tragcam-se as particularidades que
envolvem o tema, enfatizando a questdo da adolescéncia como periodo
peculiar da vida. Trata também das influéncias da sociedade fundamentada em
relacbes capitalistas de consumo, fator que pode ser compreendido como
impulsionador para envolvimento em atos infracionais. Faz-se um breve
histérico sobre a legislacdo pertinente ao adolescente e como ela se
desenvolveu. Aborda-se a polémica de reducao da maior idade penal e como a
sociedade vem travando essa discussdo. Apresentam-se dados empiricos a
partir de pesquisa de campo feita com os profissionais que discutiu a questao
da descentralizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto a partir dos
quais se tracam discussdes acerca dos limites e possibilidades para o alcance
dos objetivos e das finalidades dessas medidas trazendo a baila a eficacia do

cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto.

Palavras Chave: Ato Infracional, Adolescéncia, Maior Idade Penal, Medidas

Socioeducativas.



ABSTRACT

The research focus is to talk about the implementation and applicability of social
and educational activities in a comprehensive manner, based on the specialized
practice of CREAS (Reference Center for Social Assistance) technicians. For
that trace the particularities involving the issue, emphasizing the adolescence
as a unique period of life. The study also discusses the social influences in the
capitalist relations based on consumption, a factor that can be understood as a
booster for involvement in illegal acts. It makes a brief review of the pertinent
laws to teenagers and how it developed. Discusses the controversial reduction
of criminal majority and the way in which society discuss this subject. It is
shown further empirical data from field research with professionals who
discussed the decentralization of social and education activities in a open
environment, from witch is discussed limits and possibilities for achievement of
objectives and purposes of these actions, bringing up the effectiveness of

compliance with socioeducational measures in this environment type.

Keywords: Infractions. Adolescence. Criminal Majority. Socioeducational

activities
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1 INTRODUCAO

A discussédo sobre adolescentes que tém envolvimento em atos
infracionais, que permeia atualmente a sociedade, € um tema que se encontra
em evidéncia justamente por conta do destaque que vem tendo na midia.

O presente estudo objetiva discutir a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto, a partir de abordagens que discutem as
particularidades que permeiam a vida do adolescente e que 0s reconhecam
como sujeitos de direitos e pessoas gque se encontram em peculiar estagio de
desenvolvimento pessoal.

Para que haja embasamento da complexidade do tema
primeiramente se discutem as mudancas particulares que ocorrem has
pessoas e que ao mesmo tempo sdo comuns a todas elas, que sao
transformacdes fisicas/biolégicas. Essas transformacdes constituem um
conjunto de caracteristicas que categorizam 0 segmento como pessoas em
situacdo de desenvolvimento incompleto e tém reflexos diretos na formacao da
identidade, na construcdo de personalidade, no desenvolvimento intelectual e
emocional e na forma como se déo seus relacionamentos com a sociedade e
seus membros. Esse periodo é entendido como uma passagem do periodo da
infancia para a construcdo de uma definicdo de si préprio como adulto.

Concomitantemente a isso, tem-se as influéncias da cultura
consumista e das relacdes baseadas e enraizadas no capitalismo moderno ( o
qual possui sua mola de reproducdo nas desigualdades sociais) e 0s
adolescentes, por se encontrarem naturalmente em situacédo de instabilidades
em seus comportamentos, acabam por serem influenciados por essa cultura
gue os impulsiona ao alcance do statusde igualdade, através do acesso a bens
de consumo.

Para possibilitar uma melhor compreensdo o estudo encontra-se
dividido em subtemas que lhe dao corpo. Assim aborda-se o histérico da
legislacdo que envolve e considera o adolescente como pessoa que
naturalmente exige particular abordagem, desde os primordios, ou seja, do
Brasil Col6nia aos dias atuais, quando estdo tidos como sujeito de direitos e
possuem o Estatuto da Crianca e do Adolescente como marco na garantia

desses direitos.
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Discute-se também que, mesmo com a abordagem peculiar €&
presente uma crescente discussao sobre a reducao da maior idade penal como
solucdo para o problema da violéncia que permeia o envolvimento de
adolescentes em atos infracionais, o que justifica as consideracfes sobre essa
tematica.

Tracam-se consideracao sobre a descentralizacado da execucgéo das
medidas socioeducativas em meio aberto e também sobre os limites e
possibilidades que perpassam essas medidas na visdo dos técnicos que
acompanham a execucao das mesmas.

Para alcancar os objetivos propostos pelo estudo foi realizada uma
pesquisa onde locou-se como referéncia o materialismo historico dialético que
possibilita uma abordagem da realidade multifacetada a partir de determinantes
sécio histéricos, e admitindo a realidade como complexa e transitoria.

Para tanto utilizou-se de pesquisas bibliograficas, documental e de
campo. Esta ultima foi feita através de entrevistas e observa¢gfes empiricas no
Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social — CREAS Sol e
Mar, localizado no municipio de S&o Luis. Os dados coletados encontram-se
apresentados de forma qualitativa por se compreender que ha
complementariedade entre eles.

E por fim apresentam-se as consideracfes e as percepcgdes acerca
da execucdo das medidas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a

Comunidade na vida do adolescente.
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2 JUSTIFICATIVA

Se a finalidade das medidas socioeducativas é essencialmente
pedagogica e de responsabilizacdo do individuo, pressupde-se que a base de
sua efetivacdo € a educacdo. A partir de uma abordagem mais geral a
observacdo do contexto social que rodeia os adolescentes que passam por
esse processo, se percebe as peculiaridades que o0s permeiam e as
dificuldades ou até o ndo acesso aos seus direitos garantidos na Constituicdo
Federal.

O tema da adolescéncia e do ato infracional é crescente no pais,
debate-se a respeito e a opinido publica é bastante dividida frente a isso. O
peso da influéncia da midia de massa também é perceptivel, dai a necessidade
e importancia de um estudo referente ao tema que aborde o processo da
responsabilizagéo dos adolescentes envolvidos em tais atos.

Ao realizar pesquisa bibliografica e também um estagio no CREAS
(Centro de Referéncia em Assisténcia Social), participei diretamente do
processo de execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto Liberdade
Assistida e Prestacao de Servicos Comunidade onde observei a relevancia de
um estudo referente a essa politica de responsabilizacdo e o quao a discussao
gue permeia o0s jovens em conflito com a lei € muito mais densa do que

aparenta, envolvendo ai uma perspectiva de cunho ideologico.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral
Discutir o processo de execucdo das medidas socioeducativas em

meio aberto.

3.2 Objetivos Especificos

Caracterizar os aspectos fisicos e sociais e as influencias de
formacéo da sociedade de consumo frente aos adolescentes

Fazer um resgate histérico da legislacdo que permeia o0s
adolescentes em conflito com a lei no Brasil

Discutir a realidade que envolve a execucdo das medidas

socioeducativas, seus limites e possibilidades.
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4 METODOLOGIA

O referido trabalho tera como referencial teérico metodoldgico o
Materialismo Historico Dialético: “ a dialética trabalha com a valorizagdo das
quantidades e da qualidade, com as contradicbes intrinsecas as acodes e
realizacbes humanas” ( Minayo, p.24), ela permite uma analise mais completa,
levando em consideracdo as complexidades e caracteristicas proprias que
permeiam o tema, lembrando que a pesquisa é uma aproximacgao da realidade
pois essa sempre estd em constante movimento, sendo assim a percebemos
de forma dinamica.

A metodologia seguird pela abordagem qualitativa e exploratéria da

realidade estudada, segundo Minayo(2011, p.12) “ a pesquisa qualitativa
trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das
crengas, dos valores e das atitudes”, portanto € a forma de abordagem mais
profunda com relagdo a realidade, o conhecimento adquirido através dela
percebe as particularidades em que o individuo é inserido.

A pesquisa de campo sera realizada através de entrevistas semi-
estruturadas com os profissionais que trabalham diretamente com a execucao
das medidas socioeducativas em meio aberto em seus espac¢os ocupacionais
bem como também pesquisa bibliografica. O campo empirico de pesquisa sera
O Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social — CREAS sol e

mar, localizado na cidade de Sao Luis.
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5 CARACTERIZAGCAO DA ADOLESCENCIA

Sabe-se que o adolescente passa por um processo de transicao
fundamental na constru¢do da sua identidade, a medida em que hé interacédo
do mesmo com o ambiente social. Portanto, o adolescente ao ser pensado
como sujeito que transita por fase tdo peculiar, coloca-o como individuo digno
de atencao especifica.

As mudancas fisicas/bioldgicas pelas quais todos os individuos
passam acarretam reflexos na construcdo da identidade e na sua forma de
percepcdo do mundo e da sociedade. Essas transformacfes afetam o
adolescente no campo emaocional e intelectual, influenciando-os diretamente.
Nessa passagem (fisica) sdo também construidos os papéis do adolescente na
sociedade, que possui sua estrutura ja formada e para a qual € necessaria sua
adequacdo. Dai o entendimento de que a adolescéncia € também um
fendmeno criado pela cultura e pela construgdo social e ndo somente como um
fendmeno bioldgico.

Conceituar essa fase da vida é considerar sua inclusdo como
categoria resultante da construcdo social, da transformacdo biologica e do
fenbmeno cultural. O que permite a ampliacdo da discussdo e também a
percepcao do quanto a adolescéncia é passivel de influéncia.

A realidade social coloca o adolescente em um conjunto de relagbes
complexas e consumistas, que acabam por influenciar comportamentos e que
podem impulsiona-los a atitudes conflituosas ou praticas ilicitas como, por
exemplo, saidas criminosas que podem funcionar como “[...] a entrada possivel
para a sociedade de consumo ja instalada no pais” (ZALUAR, 1993, p. 208),
nesse sentido é discutida as influencias dessa sociedade de consumo frente

aos atos dos adolescentes.

5.1 ASPECTOS BIOFiSICOS/SOCIAIS DA ADOLESCENCIA

Atualmente o ato infracional cometido por adolescentes € um tema

de grande evidéncia no Brasil, mobiliza e divide a opinido publica e é bastante
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explorado pela midia e seus meios de comunicacdo, dada sua importancia
como grupo populacional no pais.

Falar em adolescéncia, empiricamente remete a um pensamento
estereotipado e caracterizado por ser uma fase de conturbacbes e rebeldia,
quando o individuo passa por uma série de transformacdes culminando com a
formacao de sua identidade. Mas s6 é possivel ser compreendida ao inseri-la
como uma categoria social, sendo construida a partir de conceitos biologicos e
socioculturais, compreendida também como construcéo historica e como sendo
fruto das relacbes presentes em sociedade.

Biologicamente, a adolescéncia € entendida como um periodo de
mudancas fisicas que ocorrem em determinado momento da vida do ser
humano, compreendida entre a infancia e a fase adulta. Os autores que
explicam a adolescéncia do ponto de vista fisiolégico adotam como fator
caracteristico o inicio da puberdade e da maturacao sexual. Periodo este que
ocorre diferentemente entre meninos e meninas. Nesse periodo sucedem-se
mudancas corporais como crescimento de pelos em determinadas regides do
corpo, alteracBes nas proporcdes e estrutura do corpo, modificagbes na voz,
desenvolvimento do esqueleto, etc, basicamente mudancas fisicas.

Mas, mesmo quando se tenta delimitar ou configurar o periodo da
adolescéncia segundo aspectos fisicos, encontra-se dificuldade por conta da
variacdo individual, cada individuo passa por essa fase na vida em periodos
que podem ser diferentes, assim

Primeiro, deve-se reconhecer que qualquer tentativa de fixar
idades especificas para esse desenvolvimento é improcedente.
A idade cronoldgica, geralmente, é um indicador falho da idade
biologica e, especialmente, na adolescéncia, devido as grandes
diferencas individuais que caracterizam este periodo de
desenvolvimento. (CAMPOS,1987, p.14)

Decorre-se dai que os fatos organicos que caracterizam a
adolescéncia ocorrem com todos, isto €, de maneira universal, mas nao
necessariamente organicos coincidentes em caracteristicas e faixa etaria.

Nesta perspectiva, a adolescéncia possui caracteristicas que podem
ser percebidas universalmente, ou seja, independente de fendmenos culturais
gue variam de uma sociedade para outra, todos passaram por um momento de

transicdo e mudancas corporais que podem refletir também em sua formacéo
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psicoldgica. Portanto esse desenvolvimento fisiologico é basicamente uniforme
(no sentido de ser generalista) e por isso transcultural, por conta de ser
independente aos fatores externos ao individuo.

Concomitantemente ao desenvolvimento fisico, podem ocorrer
reflexos na esfera psicoldgica dos individuos. A adolescéncia também é
caracterizada por mudancas na esfera emocional e intelectual, cujos aspectos
estdo atrelados a evolucao fisica, uma vez que esse fendmeno de transicdo
nao ocorre somente nos aspectos constitutivos isoladamente. Ao contrario,
ocorrem simultaneamente e influenciam-se mutuamente. Esses reflexos na
esfera psicoldgica sdo os que justamente marcam esse periodo na vida do
sujeito. Por se constituir em uma fase de mudancas corporais, o adolescente
se depara com essa situacao e reage de maneira nem demasiadamente infantil
e nem amadurecida o bastante como um adulto, ja que se encontra no periodo
de transicdo entre essas duas fases da vida. Portanto o aspecto psicolégico
esta funcionando como construtor da sua personalidade nessa fase de
passagem. Assim, um padrdo de comportamento é deixado para tras para a
construcdo de um novo, repleto de limitacdes, desafios ou até liberdade e
confianga, mas sempre num processo de constituicao.

Ainda nessa perspectiva de mudangas, as mudancas emocionais
sdo as que mais refletem na vida do adolescente, uma vez que se trata de um
aspecto determinante e trivial no desenvolvimento. “Sendo as emocodes as
forcas que motivam todo comportamento, nenhum aspecto do desenvolvimento
do adolescente é demaior importdncia do que sua vida emocional”
(CAMPOS,1987, p. 51). SO é possivel se entender um adolescente a partir das
emoc0des por ele expressas (ou ndo), pois a emocao esta envolvida em todos
0s aspectos de sua vida, o lidar com determinadas situacdes que podem trazer
resultados agradaveis ou insatisfatorios, as frustracdes, as expectativas, tudo
isso é fruto de sua experiéncia emocional .

Se por um lado a adolescéncia é um periodo comum a todos o0s
individuos no seu aspecto biolégico, € também um fenémeno social, sendo um
conceito construido a partir do entendimento da sociedade ocidental moderna e
entendido como reflexo de sua propria construcdo. Esse processo pode ser

visto como um fenémeno que é determinado pela cultura/sociedade, onde cada
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uma pode ter abordagem e composicdo diferentes. Esses fatores sao
condicionantes na formacéo da personalidade do adolescente.

Os adolescentes ndo podem ser considerados somente do
ponto de vista de seus conflitos e processos internos, mas,
pelo contrario, devem ser considerados biossocialmente, com a
devida énfase no sistema de valores e pressdes dos grupos
gue o circundam e com énfase, as vezes, nos valores em
conflito, dos multiplos papéis que precisa assumir. (CAMPOS,
1987, p. 32)

Por essa razdo, considera-se que o0 sistema social e toda a
conjuntura cultural, influenciam na formacédo do adolescente tanto quanto os
determinantes bioldgicos. A propria forma como essas mudancas fisicas sao
percebidas e interpretadas séo influenciadas pela sociedade.

A interacdo entre o individuo e o papel que a sociedade Ihe imprime
é fator consoante na formacéo de identidade. As experiéncias subjetivas que
sdo vividas no ambiente em que esta inserido, como culturais, familiares e
sociais, sdo as caracteristicas que definem seu desenvolvimento como ser
social. Sendo assim, vale ressaltar que

A forma como cada um vai resolver os desafios de cada um
dos estagios vai determinar sua personalidade, sua identidade,
enfim seu ajustamento. Ao vencer as crises 0 individuo
desenvolve o senso de identidade pessoal e se torna confiante,
seguro em suas emocgdes, adquire controle sobre seus
impulsos, relaciona-se bem com o0s outros. Os que néo
superam as crises tém identidades confusas, isto &, tem crise
de identidade, sao alienados da sociedade, duvidam de suas
proprias capacidades, ndo tem autoconfiangca e ndo sabem
realmente o que querem. (BRAGHIROLLI, 1990, p. 157)

Depreende-se dai que o desenvolvimento e a construcdo de
identidade resultam das relacbes do individuo com o ambiente e
consequentemente com o outro. Assim, sua personalidade pode tornar-se de
superacao e enfrentamento ou de inseguranca e incapacidade.

Ainda nesse sentido, tem-se que a prépria sociedade constréi um
espaco onde existem costumes, preceitos, tradicdes, praticas, modelos de
comportamento, instituicbes, estrutura societaria, que acabam gerando um
contexto de fixacdo da sua propria cultura, visando sua perpetuagédo, 0 que
ocorre de forma mais incisiva quando o individuo passa por essa fase de

transicdo que é a adolescéncia.
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Todo esse ambiente social ja é existente, entdo 0 mesmo passa
somente por uma fase de convivéncia e acaba sendo influenciado, ou mais que
isso, construido a partir dela. Os critérios do que é infancia, adolescéncia ou
até o que seria o individuo adulto ou idoso, sdo determinados pela sociedade,
cada um desses estagios possui seus proprios critérios determinantes. Sendo
assim, a adolescéncia pode ser compreendida através de sua articulacdo com
0S processos sociais e inserida no conjunto de relagbes sociais presentes no
decorrer da historia. Isto por que cada momento da historia € entendido e
identificado por elementos caracteristicos que o identifique, referentes também
a configuracdo da sociedade em determinada época. Assim também €, em
relacdo a construcdo desses conceitos como no caso a adolescéncia, o que a
caracteriza cultural e socialmente também se modifica no decorrer de
momentos histéricos ou do contexto sociocultural.

Na sociedade moderna e precisamente na cultura ocidental a
adolescéncia é compreendida ndo como uma subcultura contraria a cultura
adulta dominante que apresenta caracteristicas mais uniformes ou
comportamentos mais comuns, produzindo certa generalidade entre eles, mas
“[...] demonstram padrbes caracteristicos de personalidade” (CAMPOS, 1987,
p. 38), podendo variar no que se refere a cultura e ao que esta na moda, “se é
coisa de menino ou de menina”, ao poder aquisitivo de cada um etc. Varios sao
os fatores que podem individualizar os comportamentos, visto que a sociedade
€ caracterizada como imprecisa, pluralizada e complexa, impondo essas
caracteristicas também a sua populacdo. Incluem-se ai os adolescentes que
enfrentam tarefas tipicas de sua fase vital.

Atualmente, a adolescéncia tem sido considerada como um periodo
de crise, durante o qual se fazem presentes criticas, questionamentos,
ocorréncias de transgressdes ou até confronto de ideias ou valores pré-
estabelecidos, ja que é um periodo de formulacdo de pensamentos e atitudes,
especialmente referente as instituicbes as quais o sujeito esta inserido como
familia, escola ou mesmo a sociedade como um todo. Mas, como ja
mencionado, esses ndo sao acontecimentos tidos como via de regra a todos os
adolescentes, cada um encara e reage a sua maneira.

Conceituar a adolescéncia a partir de perspectivas sociais, culturais

e biologicas, faz-se necessario compreendé-la como um fenédmeno constituido
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historicamente dentro das sociedades. Sendo assim, ndo € possivel enquadra-
la como algo estatico ou homogéneo. Nessa perspectiva ela sempre existiu
mas, como fendmeno deve ser compreendida a partir de sua historicidade e
pensada como categoria que se constréi e reconstroi.

Conceituar a adolescéncia é tarefa complexa, ja que é uma etapa
repleta de conflitos e questionamentos que lhe permeiam. Por isso é evidente
que é mais vulneravel e receptivel a todas as contradicdes e interfaces
presentes na sociedade atual. Sociedade essa que possui como motor gerador
e reprodutor das relacdes sociais, 0 consumismo, gerando assim conflitos entre
classes e desigualdade social (reflexos do modo de produgéo capitalista em
sua fase neoliberal), que tem como grande resultado o crescimento da
violéncia.

Nesse contexto, 0 adolescente se Vvé sujeito ao aparato da
organizacdo da sociedade, onde os que detém mais poder de consumir
também tém acesso aos “direitos” e insumos produzidos pelo Estado. Ja os
gue nao possuem tanto poder de consumo permanecem a margem da
sociedade. Assim, a influéncia que a sociedade caracterizada pelo consumismo
possui na vida dos adolescentes, ndo se deve apenas ao periodo cronoldgico,
mas deve-se compreendé-la e aborda-la como contextual, ou seja, num
processo de desenvolvimento no qual existe a interacdo de dimensdes

biopsicososiais, construidas a partir do envolvimento do sujeito-ambiente.
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6 RESGATE HISTORICO DA LEGISLACAO BRASILEIRA PARA
ADOLESCENTESEM CONFLITO COM A LEI

Para que haja a compreensao de toda a problemética que permeia o
adolescente se faz necessaria uma discussao que perpasse por toda a historia
da legislacédo que o abrange.

Nesse capitulo, sdo realizadas breves colocacdes acerca de toda
Legislacdo Menorista no Brasil e como se deram as transformacfes ocorridas
na mesma durante sua histéria. E abordado também a maneira como cada
periodo historico é caracterizado por determinada forma de resposta do Estado
através de suas leis, as questdes que dizem respeito ao adolescente.

Como marcos de divisdo no campo juridico no que tange a
legislacdo destinada a criancas e adolescentes no Brasil, pode-se efetivamente
estabelecer dois grandes periodos que se definem como : Doutrina de
Situacédo Irregular e Doutrina da Protecao Integral. Ambas tidas como avango
em suas respectivas épocas, mas sendo a segunda superacéo da primeira.

E discutida também a questdo da maior idade penal e a
responsabilizacdo do adolescente frente ao ato infracional o qual esta
envolvido.

Vale ressaltar sobre a discussédo relacionada a inimputabilidade
penal, que os favoraveis a reforma constitucional, séo os mesmos individuos
gue sdo contrarios ao que esta disposto na Constituicdo Federal de 1988.
Entdo, tem-se que essa disputa ideoldgica abordada nesse capitulo € bem
mais profunda (no sentido de mudanca de paradigma) do que se aparenta ser.
Caracterizando a sociedade atualmente como direcionada a cultura de punicéo
e encarceramento e a mesma nao percebendo o sistema de garantia de

direitos que esta presente e que rege a Carta Magna desse pais.

6.1 DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR A DOUTRINA DE PROTECAO
INTEGRAL

Inseridos em um contexto de indefini¢cdes, referidos no Capitulo

anterior, os adolescentes sdo bombardeados por conceitos ja formados e por
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estigmas cultivados sobre si, e ainda se deparam com a diferenca de classe.
Ainda ha a diferenciacdo, no ambito da infracdo em que esses adolescentes se
envolvem, por exemplo, entre adolescentes e os anteriormente denominados
“‘menores”, que eram caracterizados prioritariamente pela condi¢gao de terem se
envolvido em atos ilicitos, eram desqualificados enquanto adolescentes e
diminuidos a condi¢Bes de delinquentes ou menores. J& percebendo na vida do
adolescente, o grau de influéncia de uma sociedade permeada e fundamentada
na desigualdade de classes.

Para a compreensédo do atual sistema de direitos do adolescente,
faz- se necesséario uma breve discussdo sobre a histéria do tratamento
dispensado ao segmento no Brasil, que foi caracterizado por se tratar de uma
abordagem baseada na diferenciacdo dos sujeitos. A principio até os termos
utilizados para se denominar os adolescentes que praticavam atos infracionais
eram carregados de sentidos estigmatizantes e pejorativos e o proprio ato, ndo
era nomeado dessa maneira.

Para se realizar essa discussdo, remetemo-nos a legislacéo
brasileira que, em sua génese, por se tratar de terras ainda pertencentes a
Portugal, sua jurisdicdo era sujeita aos designios do pais colonizador. Segundo
Saraiva (2009), no periodo em que D. Jodo VI chegou ao Brasil juntamente
com sua Corte, vigoravam por aqui as Ordenacdes Filipinas, que também
vigoravam em Portugal assim como ainda o Direito Canénico da Igreja Catdlica
(que era a igreja oficial do Brasil naquele periodo histérico). Presidia a
jurisdicdo do Estado, atribuindo a responsabilidade penal aos sete anos. No
periodo entre dezessete e vinte e um anos o sistema denominado “jovem
adulto” ndo os protegia da pena de morte mas, dependendo das circunstancias
a pena poderia diminuir no entanto a responsabilidade penal se dava aos
maiores de vinte e um anos.

J& no inicio da década de 1820, mais precisamente em 1822, fora
proclamada a independéncia do Brasil de Portugal e, em 1830 foi criado o
primeiro Cédigo Penal brasileiro que estabelecera a imputabilidade penal plena
aos quatorze anos de idade, ou seja, menores de quatorze anos nao eram
considerados criminosos e a responsabilidade de um crime era condicionada

ao discernimento. Esse mesmo Coddigo também previa um sistema
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biopsicolégico como forma de puni¢cdo de criancas envolvidas em delitos, na
faixa etaria compreendida entre sete e 0s quatorze anos.

Posteriormente a esse periodo, precisamente com a proclamacdo da Republica
em 1889, o pais passa por transformacfes constitucionais, por exemplo, €
desfeita a alianca com a Igreja Catolica que a descaracteriza como religido
oficial brasileira. Nao existe mais, portanto, a influéncia direta Igreja sobre o
Estado, acentuando assim a divisdo de suas fungbes. Esse novo contexto
incide também sobre a legislacdo. Segundo Saraiva (2009), o Cédigo Penal
dos Estados Unidos do Brasil, Decreto n°® 847, de 11 de outubro de 1890,
responsabilizava penalmente as criangcas acima dos nove anos de idade. Os
maiores de nove anos e menores de quatorze anos de idade eram submetidos
a uma espécie de avaliacdo que levava em consideracdo a propensédo do
sujeito para distinguir o bem do mal, o que era moral ou imoral e suas atitudes
como alternativa ao que era considerado criminoso.

Esse periodo também foi caracterizado pela presenca de instituicdes
prisionais que nao faziam distincdo entre criancas, adolescentes e adultos,
ficando assim, todos juntos. Ao final do século XIX, a imputabilidade penal foi
determinada as pessoas a partir dos quatorze anos atingindo até os nove anos,
na medida em que poderia ser reconhecido o “discernimento” do infrator.
Comparando-se a responsabilidade penal do inicio do século com o que ja foi
abordado até aqui, percebe-se que, a passos lentos, ouve certa mudanca.

Posteriormente ao periodo citado, outro acontecimento caracteriza a
evolucéo da legislacdo no ambito de adolescentes envolvidos em infragcdes, a
criacdo em 1923 do Tribunal de Menores no Brasil, jaA dando um impulso na
abordagem especial a essa parcela da populacdo, fazendo a distincdo entre
“‘menor” abandonado e “menor” delinquente. Ainda nessa época se utilizava do
critério de “discernimento” para se reconhecer os tidos como “menores” mais
OuU menos perigosos. Esse reconhecimento era operacionalizado, segundo
Rizzini (1993), através de técnicas que se utilizavam de exames “pedagdgicos”,
“‘médico-pedagogicos” e “meédico-psicologicos”, onde se eram realizados
diagnosticos. Esse periodo é caracterizado pela ligacdo das Ciéncias com as
praticas juridicas. Paralelamente a isso se estruturava a Doutrina do Direito do
Menor, que se fundamentava na perspectiva do “..] binémio

caréncia/delinquéncia” (SARAIVA, 2009, p. 37). Se ndo mais se confundiam
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adultos com criancas, desta nova concepcdo resulta um outro mal: a
consequente “criminalizacdo da pobreza”, isto posto, se tem que o adolescente
“delinquente” (como era o termo na época) era visto como fruto da camada
mais carente da sociedade: os pobres. Decorre dai o estigma de classe social.
Essa abordagem mostra também a questdo da ndo distincdo no tratamento
entre criangas e adultos, resultando assim, no “[...] carater tutelar da justica de
menores” (SARAIVA, 2009, p.37), igualando o que naturalmente precisa ser
distinguido. E nesse periodo que se fundamenta a Doutrina da Situacéo
irregular, marcada pela perspectiva de que todo adolescente infrator € carente.

No contexto do inicio do século XX, tem-se que a partir da distingdo
feita sobre os adolescentes baseada nas suas condi¢cdes de vida e na classe
social de pertencimento, € que surge o termo de “menores”. Um termo que
ainda é utilizado e popularmente difundido de forma equivocada nos dias
atuais. E carregado de significado pejorativo absorvendo inclusive um sentido
ideolégico.

Na época, ja havia a emergéncia por parte inclusive do Estado
(presente na pauta de discussdo do Congresso Nacional por exemplo), de uma
legislacdo propria aos adolescentes, com certa mobilizacdo, que pressupunha
ser necessario direcionar uma atencdo especial aos mesmos. Vale ressaltar
algumas conquistas referentes aos adolescentes, que foram alcancadas no
inicio do século XX como, por exemplo, em dezembro de 1923, quando foram
criadas as normas de Assisténcia Social objetivando “proteger os menores”.

Assim, na perspectiva do Estado exercer certa diferenciagéo no trato
com os adolescentes envolvidos em delitos, sejam de quaisquer naturezas,
surge o0 que é caracterizado como um marco nessa perspectiva, o primeiro
Cédigo de Menores de 1927, conhecido como Codigo Mello Mattos. Nele séo
especificadas normas que subsidiam o controle social exercido pelo Estado. E
determinada a inimputabilidade aos menores de quatorze anos de idade e
entre 0s dezesseis e dezoito anos, os adolescentes eram tidos como
irresponsaveis pelos seus atos, mas poderiam ser sujeitos, segundo aos
critérios do juiz, a medidas que poderiam chegar até ao cerceamento de
liberdade. Nao havia um critério especifico de qual tipo de delito merecia a
restricdo de liberdade, ficava a critério do legislador responsavel. Na época

houve um grande aumento da reclusdo dos adolescentes, que por conta dessa
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falta de critérios eram submetidos a prisbes concretizando assim, o controle
dos “delinquentes” exercido pelo Estado, levando o “menor” a condicdo de
presidiario e criando um direcionamento discriminatério e disciplinador, visando
a separacao dos sujeitos excluidos e indesejaveis da sociedade “saudavel”.
(Volpi, 2001)

Mesmo carregada de todos os sentidos controladores ja
mencionados, que atualmente sdo extremamente criticados, o Codigo Mello
Matos foi tido como um grande avanco na legislacdo destinada a criancas e
adolescentes da época.

Ja em 1940, com o advento do Cddigo Penal, ha a especificacdo da
questdo da irresponsabilidade dos menores de dezoito anos, sujeitos apenas
ao gue era determinado pela legislacdo especial que os abrangia. Assim essa
legislacao néao fazia diferenga entre os “delinquentes” e os que estavam em
situacdo de abandono. Continuamente a isso, em 1942 foi criado, durante o
governo de Getulio Vargas, o Servico de Assisténcia aos Menores — SAM.
Esse 6rgado era vinculado ao Ministério da Justica e tinha como base de sua
atuacao a repressao e correcao dos “delinquentes”. Sua estrutura contava com
um sistema de instituicbes composto por internatos e reformatérios. Era um
Sistema Carcerario destinado aos “menores”, que atendia tanto aos infratores
como aos carentes que recebiam o mesmo trato, ou seja, reduzidos a sujeitos
sem distintivos.

A criacdo da Politica Nacional de Bem Estar do Menor (Lei n°
4.513/64) que substitui o SAM, imprime uma gestdo centralizadora e cria a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM e, paralelamente,
como orgaos estaduais, as FundacGes Estaduais do Bem-Estar do Menor —
FEBEM'’s, fundamentadas na Doutrina de Situacdo Irregular. A politica era
destinada a criangas e adolescentes que se encontravam na “irregularidade”,
0s que eram tidos como necessitados da politica. Eram portanto os que
encontravam-se em situagdo de vulnerabilidade e de abandono, ja que os pais
ndo tinham condicbes de manté-los, ou os “infratores” que haviam praticado
delitos. Ainda nessa esteira, essa politica abandona o carater de repressao e
adota uma abordagem mais assistencialista, reconhecendo os individuos que
necessitam dela como “carentes”. Esse carater reforca a ideia de

criminalizacao da pobreza.(Saraiva,2009)
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A Doutrina da Situacdo Irregular foi consolidada pelo Cdédigo de
Menores de 1979. Nessa perspectiva, essa Doutrina pode ser resumida como
sendo “[...] aquela em que 0s menores passam a ser objeto da norma quando
se encontrarem em estado de patologia social” (SARAIVA, 2009, p. 50). Nesse
sentido, o0 sujeito se torna abarcado pelo Coédigo quando se encontra na
situagcao de “patologia social”, ou seja, quando o individuo ndo se encaixa no
padrao estabelecido pela sociedade e sao tratados como uma “doenga” a ser
curada. A situacdo irregular inclui criancas e adolescentes envolvidos em
infracbes, ou seja, aqueles que desviaram a conduta, ou 0S que se
encontravam em situacdo de abandono ou de maus tratos (tanto da familia
quanto da sociedade), assim eram tidos como individuos que mereciam ser
tratados.” O que se pode observar como sendo o principal problema da
Doutrina da Situacéo Irregular € que a mesma

[...] n&o se dirige ao conjunto da populacao infanto-juvenil, mas
apenas a um de seus segmentos: 0sS menores em situacédo
irregular. S&o0 menores em situacao irregular: os carentes, 0s
abandonados, os inadaptados e os infratores. [...] A grande
perversidade da Doutrina da situacéo Irregular reside, por um
lado, na indistincdo de tratamento dos casos sociais daqueles
gue envolvem conflitos de natureza juridica e ,por outro, na
conducdo arbitraria(sem garantias processuais) dos casos que
envolvem adolescentes em conflito com a lei. (BRASIL, 2006,
p.19)

Nesse sentido, essa nao distincdo no trato para com o0s
adolescentes, nao diferenciando os que eram de incumbéncia juridica dos que
necessitavam de uma abordagem social, generalizavam as formas de
abordagem aos problemas e os resultados dos “tratamentos” oferecidos pelas
instituicbes de internagéo eram ineficazes.

Vale ressaltar que os sujeitos considerados em “situagao irregular”
eram diferenciados dos “bem nascidos”, ou seja, daqueles que se encontravam
nos padrbes normais da sociedade, emoldurando e enquadrando o0s
necessitados que se encontravam na “irregularidade”.

Eis que com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA (Lei 8.069/90 ) promulgada no ano de 1990 em vigor até os dias atuais, ha
a extincdo da Doutrina da Situacédo Irregular. O que direciona e fundamenta o
ECA é a Doutrina de Protecdo Integral, a primeira no Brasil a considerar as

criangas e os adolescentes a condi¢cdo de sujeitos de direitos e em condigédo
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peculiar de desenvolvimento. Essa concepcdo responsabiliza a familia, a
sociedade e o Estado para proporcionar as condicdes das criangas e
adolescentes de usufruirem os direitos adquiridos. Assim, a Doutrina da
Protecao Integral “ [...] constitui, portanto, em uma nova forma de pensar, com
0 escopo de efetivagao dos direitos fundamentais da criangca e do adolescente”
(ISHIDA, 2011, p.2).

A Doutrina de Protecao Integral norteadora do ECA, possui 0s
direitos da crianca e do adolescente referentes a saude, educacao, lazer, a
vida, respeito, dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria garantidos.
Também delimitam e definem o que é crianga (individuos menores de doze
anos de idade) e adolescente (0os que se encontram na faixa etaria
compreendida entre doze e dezoito anos de idade).

O ECA especifica essa doutrina no Art. 1° “Esta lei dispde sobre a
protecdo integral a crianga e ao adolescente” (BRASIL), ou seja, € aqui que se
estabelece a prioridade absoluta aos segmentos, agora, sujeitos de direito.
Também o Estatuto determina o que € considerado como ato infracional e toda
a legislacdo especial que trata da natureza e da forma como devem ser

respondidas, essas contravencoes, por parte do Estado.

6.2 PARADIGMA DA MAIOR/MENOR IDADE PENAL

A discusséo sobre o paradigma da maior/menor idade penal nunca
foi de tdo expressiva evidéncia como é hodiernamente no Brasil. A prépria
visibilidade que a midia, com abordagem sensacionalista d4 a esse tipo de
fendbmeno torna-o muito discutido em diversos ambitos da sociedade e acaba
influenciando de maneira exaustiva a formacao de opinido da populacdo com
uma Vvisdo preconceituosa, pejorativa e carregada de ideologias de punicédo aos
adolescentes autores de ato infracional.

Discutir essa questdo pode remeter a questdes que perpassam essa
tematica. Por exemplo, o discurso na perspectiva da sociedade revela um
posicionamento contrario, isto €, desfavoravel a inimputabilidade penal dos
adolescentes (sujeitos na faixa etaria compreendida entre doze e dezoito

anos), sendo condenada pelo grande contingente da populacao.
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Historicamente a construcdo do conceito de adolescente infrator sempre foi
carregada de preconceitos 0 que permanece até os dias atuais. A abordagem
do Estado, que os trata como excluidos sociais, também é a grande
responsavel por essa construcdo ideolégica. Depreende-se dai também que a
construcdo da opinido publica sempre foi e permanece sendo construida sob
as bases da opinido do ideario dominante.

O atual cenério de crescente violéncia e de crimes evidencia mais
ainda a insercdo dessa faixa etaria no contexto da violéncia e de praticas
infracionais, o que contribui para fomentar a opinido publica a favor da reducao
da maior idade penal para dezesseis anos. Tem-se portanto o fortalecimento
da relacdo entre crimes e punicdo carceraria, preenchendo o ideéario da
sociedade, criando assim uma cultura penalista que tem as cadeias como
ambiente de controle social, ou seja, de controle dos comportamentos
individuais.

Essa perspectiva de entendimento encontra suas raizes na confusdo
que é feita com os conceitos de inimputabilidade, irresponsabilidade penal e
impunidade. E como se o adolescente que cometeu ato infracional nado
recebesse nenhum tipo de responsabilizacdo pelo ato praticado. Esse
argumento é o que mais respalda os que se posicionam a favor da reducao da
maior idade penal. Assim

“[...] a proposta, além de inoportuna, por desconhecimento dos
fundamentos do Direito da Infancia e Juventude e seu modelo
de responsabilidade penal juvenil que passamos a abordar,
faz-se inconstitucional’(SARAIVA, 2009, p. 92).

Essa concepcédo torna-se distinta do que preconiza a Constituicao
Federal, uma vez que a mesma (a concepcao) é respaldada pela Doutrina da
Protecao Integral, que determina ser o adolescente, sujeito de direitos e em um
periodo de particular desenvolvimento social e psicolégico. Destarte aqueles
gue defendem essa reducdo ndo se dao conta (ou ndo querem) da condicéo
especifica do adolescente. Tem-se, portanto, que esse tipo de argumentacao
ignora completamente essa premissa, podendo ser compreendida como um
retrocesso aos direitos adquiridos historicamente pelos adolescentes, tornando-
se uma solugdo um tanto quanto simplista e imediatista, sem abarcar toda a
situacdo que o permeia e que necessita de acdes que interfiram diretamente

nas causas estruturais da criminalidade nessa faixa etaria.
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Cabe ressaltar que essa perspectiva constroi um ponto de vista
punitivo que deixa de considerar todas as facetas que fazem parte, que
influenciam e moldam os atos dos adolescentes. Para a opinido publica, os
atos infracionais em os adolescentes estdo envolvidos sdo de carater proprio,
ou seja, a responsabilizacdo é unica e individual, como se houvesse sempre
“outra alternativa” ao adolescente mas, por vontade propria acaba optando pela
pratica infracional e que essa seria a maneira mais “facil” de conseguir bens
por exemplo . Dessa maneira

€ sistematicamente descartada qualquer possibilidade
institucional-relacional como causadora do delito, restando
apenas a afirmacdo de que todos os acusados sempre agram
“livre e conscientemente”[..] e que suas “mas consciéncias” sédo
as verdadeiras responsaveis pelo cometimento do delito
(FERREIRA, 2000, p.58)

Qualificar o adolescente que se envolve em um ato infracional como
responsavel criminal, imputavel, sem observar que esse fenbmeno pode ser
resultado inclusive da auséncia do Estado em suas respostas através de
politicas sociais e utilizar essa abordagem reducionista do problema como
argumento para reducdo da maior idade penal seria a égide do pensamento
dos que se posicionam a favor da diminuic&o. Inclusive, como ja referido, torna-
se no minimo inconstitucional, uma vez que vai de encontro ao que é definido
pela Constituicdo Federal que é, de forma sucinta, o direito a vida, a saude, a
educacéo, ao lazer, a cultura, a dignidade ao respeito etc. Esses adolescentes
gue se envolvem em atos infracionais devem despertar uma atencdo especial
justamente por estarem inseridos em um contexto de violéncia e direitos
negligenciados, tanto como vitimas quanto como autores.

A despeito disso, o que desmistifica a defesa do rebaixamento da
maior idade penal visando a reducéo da violéncia colocando os adolescentes
em ambientes carcerarios juntamente com os adultos é

[...] o mito de que ‘prendendo’ mais cedo o adolescente infrator,
a sociedade estaria mais segura. Estudos demonstram que a
pena privativa de liberdade n&o reeduca, muito menos
ressocializa. Ao contrério, perverte, deforma e ndo recupera.
No Brasil, o sistema, além de ineficaz, constitui-se em um dos
maiores fatores de reincidéncia e de criminalidade
violenta.(SILVA, 2001, p.198)
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Esse argumento, por si so, é falho, na medida em que se em longo
prazo, essa medida é eficaz. Por outro lado, a reducdo da maior idade para
sujeitos cada vez mais novos pode se constituir em um processo gradativo de
reducoes.

Outro ponto que serve de argumento a favor da reducdo da maior
idade penal é o uso dos adolescentes por parte dos adultos que cometem
crimes como “valvulas de escape”, ou seja, a responsabilidade sobre o delito
pode ser atribuida ao adolescente, por serem inimputaveis. Esse tipo de
acontecimento pode ser visto como uma estratégia do mundo do crime (por
conta do uso da lei que, teoricamente, protegeria o adolescente).

Existe ainda a premissa de que as infracbes cometidas pelos
adolescentes representam uma grande parte dos crimes que acontecem no
pais. Esse fato é decorrente, sobretudo, da grande visibilidade exercida pela
midia e pelos seus meios, que sempre expde esses casos da maneira mais
sensacionalista e simplista possivel.

Segundo levantamento realizado pelo Instituto de Estudos
Socio- Econémicos (Inesc), em varios estados do Brasil, os
crimes praticados por maiores de 18 anos representam cerca
de 90% do total. Assim, os adolescentes estariam praticando
10% das infragdes. (SILVA, 2001, p. 198)

E evidente que os atos infracionais cometidos pelos adolescentes
sdo minoria, mas recebem grande atencdo da midia e da sociedade,
fortalecendo assim, a ideia do encarceramento. Nesse sentido, a critica recai
sobre o ECA que determina as medidas socioeducativas para os adolescentes
envolvidos em atos infracionais. Considerando o limite de dezoito anos para a
inimputabilidade penal, orienta para a linha que enfatiza o sistema da
prevencao ao invés da politica de penalizacdo e controle social.

Qualquer pressuposto contrario a isso pode ser visto como quebra
no sistema de garantia de direitos. Ndo se pode negar que, atualmente na
execucdo desse sistema previsto na Constituicdo Federal, ndo ha seu
cumprimento devido, o que deve ser compreendido justamente como uma das
causas que provocam o0 agravamento desse contexto de criminalidade na
adolescéncia.

O que acaba comprometendo o sistema de garantia de direito dos

adolescentes é justamente a falha do Estado, o que acaba configurando ao
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Judiciario uma cultura seletivista, caraterizada por evidenciar que, 0s que mais
recebem o tratamento da justica € a parte mais pobre da populacdo. Sao
justamente o0os mais empobrecidos que, em maioria cumprem medidas
socioeducativas por praticas infracionais. Sao estes também os mais
negligenciados, reiterando ai a ideia de que a reducdo da maior idade penal
nao resolve o problema em toda sua complexidade.

Como foi dito, a prética judiciaria da Justica da Infancia e da
Juventude herdou uma cultura tanto menorista como penalista,
colocando em xeque sua vocacgao para a garantia da justica no
desenvolvimento de criancas e adolescentes. (FERREIRA,
2000, p. 61)

No que tange ao sistema de garantia de direitos dos adolescentes,
alterar a maior idade penal é desconsidera-lo em sua complexidade e também
como aparelho de protecao, evidenciando assim a auséncia de maturidade no
enfrentamento dos reais problemas do pais, que podem ser os grandes
causadores ou agravantes da criminalidade nessa parcela da populagdo: como
a ndo responsabilizacdo em proporcdo legal dos deveres atribuidos a
sociedade e ao Estado, ndo exigindo assim o cumprimento dos deveres
previstos no ECA. Nao existe a perspectiva de garantia de direitos sem a
respectiva assimetria com a perspectiva de cumprimento de deveres, ai
cabendo a familia, a sociedade e ao Estado, a construcdo de um ser humano
em periodo de desenvolvimento.

Vale ressaltar que aqueles que defendem a reducdo da maior idade
penal sdo os que detém um discurso movido por concepc¢des simplistas e pela
comocdo social frente as infracbes, até graves, com envolvimento de
adolescentes, mas por se tratarem de afirmacdes ndo devidamente
fundamentadas que acabam sendo difundidas equivocadamente. Entdo essa
perspectiva de reducdo na verdade vem punir 0s que legitimamente sao
vitimas da violéncia e do descaso da sociedade, do Estado e até mesmo da
familia.

E imprescindivel que sejam desmitificados esses discursos que
legitimam a ideia de reducdo da maior idade penal e que elegem a
inimputabilidade como estimulante para as praticas infracionais. Infere-se pois
que essa diminuicdo levar4 a mais negligéncia de direitos com adolescentes

colocados em estabelecimentos prisionais sucateados, que compde um
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sistema carcerario falido. Dai, 0 objetivo que seria a resolucado do problema do
crime na adolescéncia seria na verdade aperfeicoado no ambiente prisional
ocasionando seu agravamento. E certo, existe a pratica de graves infracdes
pelos adolescentes, mas iguala-los em tratamento aos adultos, seria uma
negacéao da situacdo peculiar de desenvolvimento que se encontram. Assim

o0 conceito de inimputabilidade se fundamenta justamente neste

preceito de que o0 adolescente é uma pessoa em
desenvolvimento fisico e psiquico e que, portanto, ndo tem
condicbes de entender em sua totalidade a ilicitude do fato e
todas as suas consequéncias. (SILVA, 2001, p.185)

O que compde a sociedade atualmente € uma série de indefinicbes
frente a esse problema e o espraiamento de explicacdes simplista que, nem de
longe, considera os adolescentes que se envolveram em atos infracionais
como sujeitos de direitos. Ao contrario, a partir do envolvimento em atos
infracionais, o adolescente tem sua identidade vinculada ao fato (ato) e sao
denominados somente como infratores ou até mesmo como “delinquentes” que
violaram o direito do outro, mas, jamais como sujeitos que tiveram seus direitos

negligenciados.
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7 DISCUSSAO SOBRE O PROCESSO DE EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

Aos adolescentes envolvidos em atos infracionais o Estatuto da
Crianca e do Adolescente prevé medidas socioeducativas que séo divididas em
medidas em meio aberto (ndo privativas de liberdade) e as em meio fechado
(as privativas de liberdade).

O ECA especifica as medidas socioeducativas em meio aberto como
sendo as de Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o Dano, Prestacdo de
Servigos a Comunidade e Liberdade Assistida, que se encontram descritas no
art. 112 do referido Estatuto. As que estéo sob a responsabilidade de execugéo
dos Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia Social - CREAS séo:
Prestacdo de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida. Fica sob o
julgamento do juiz, de acordo com sua observacdo do contexto do
envolvimento no ato infracional, de identificar e aplicar a medida socioeducativa
prépria a cada caso, a que irA cumprir mais efetivamente o papel de
responsabilizacdo e pedagogia na situacdo especifica do adolescente. E
previsto também [...] “ que a medida aplicada ao adolescente levara em conta a
sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo”
(ISHIDA, 2011, p.247), ou seja, a propria legislacdo se adequa as
particularidades que envolvem o cotidiano do adolescente.

As medidas socioeducativas sao as respostas do Estado frente ao
envolvimento do adolescente em ato infracional. Como a propria determinacao
indica (socioeducativa), elas possuem duplo carater, quais sejam: o de
responsabilizar o adolescente e de, ao mesmo tempo, cumprir papel
pedagdgico visando a “ressocializagdo”, ndo possuindo assim carater unico de
penalizacao.

Para a FUNAC, as medidas socioeducativas tém por objetivo
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente em conflito com
a lei, visando possibilitar a constru¢cdo de uma cidadania plena,
capacitando-o profissionalmente e preparando-0 para o
convivio familiar e social. (SAO LUIS, 2009)
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Observa-se ai que € conferida a medida, a natureza de

responsabilizacdo e também a possibilidade de acessos a direitos sociais que,
a principio, j& deveriam ser garantidos pelo Estado.
A medida de prestacdo de Servicos a Comunidade descrita no art. 117 do
ECA, consiste na realizacdo de tarefas gratuitas, de interesse geral, por
periodo que ndo exceda a seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais (BRASIL). Essa medida objetiva
conscientizar o adolescente da importancia do trabalho, proporcionando ao
adolescente participar de atividades construtivas.

Ja a medida de Liberdade Assistida prevé o acompanhamento do
adolescente envolvido em ato infracional e tem por finalidade auxilia-lo e
orienta-lo, promovendo sua “reinsercdo” na sociedade. Tem o prazo de
cumprimento de seis meses, podendo ser prorrogado, revogada ou substituida.
(art.118, § 2° - ECA)

Neste capitulo, faz-se uma discussédo a partir dos relatos obtidos
junto a equipe profissional que € composta por psicologos, assistentes sociais
e orientadores sociais, sendo esta equipe responsavel pela execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto no CREAS Sol e Mar, localizado na
cidade de Sao Luis. Trata-se de uma discussao, sobre a descentralizacdo da
execucdo das medidas socioeducativas de Prestacdo de Servicos a
Comunidade e Liberdade Assistida para o ambito dos CREAS e, por fim,
também é realizada uma abordagem sobre os limites e possibilidades para o

alcance dos objetivos dessas medidas socioeducativas.

7.1 A EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO
NO AMBITO DA ASSISTENCIA SOCIAL

No ano de 2010, foi concretizada a descentralizagdo dos servicos de
execucao das medidas socioeducativas em meio aberto, antes centralizadas na
sede da Secretaria Municipal da Crianca e do Adolescente — SEMCAS, por

uma equipe de referéncia que respondia a toda a demanda do municipio. A
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partir desse ano foram descentralizadas e passaram a serem executadas pelos
Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia Social — CREAS.

No cumprimento da Lei e, considerando ainda a Resolugéo
005/98 do CEDCA, que no seu Art.1°, &1°, recomenda [...] 0s
programas de atendimento a execucdo das medidas de
Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida
serdo municipalizados, como forma de garantir aos
adolescentes a proximidade com seus nucleos familiares e
comunitarios( BRASIL, p.83)

Ao serem questionados sobre essa passagem de responsabilizacao
de cumprimento das medidas, os técnicos que ja estavam presentes no
CREAS nessa época, relataram que esse processo se deu de forma
sobremaneira precéria,, no sentido de ja existir uma equipe de referéncia na
SEMCAS a qual foi fragmentada para o auxilio dos profissionais nos CREAS.
Mas os técnicos que ja trabalhavam nos CREAS néo tiveram a devida
capacitacao e orientacao para executar e aplicar as medidas.

Segundo o relato de uma das psicélogas, essa passagem se deu de
forma arbitraria. Segundo essa profissional:

‘ndo houve um processo, ndo houveram etapas, foi colocado de
uma hora pra outra, faz-se uma ‘capacitagao’, ou seja, dois dias de treinamento
e, a partir disso, as medidas devem ser atendidas pelo CREAS, mesmo com a
equipe reduzida que tem”.

Depreende-se dai que pela forma como as profissionais que
estiveram presentes nesse momento de descentralizacdo colocam, que esse
papel de execucdo passados aos CREAS se deu de forma impositiva, sob o
argumento de se encontrar na tipificacdo dos servicos (essa demanda
direcionada) e que portanto deveria ser cumprido (argumento também utilizado
quando os profissionais apresentaram um pouco de resisténcia pelo fato de
terem sido tratados dessa forma). As profissionais entrevistadas informaram

gue a capacitacdo profissional constante parte da vontade pessoal de cada um.

7.2 LIMITES E POSSIBILIDADES DA EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO
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Apesar da grande trajetoria de instituicdo do Estatuto da Crianca e
do adolescente, ha que se considerar que ele é tido como avango em termos
de garantia de direitos. Mas, em sua execuc¢do, ou seja, na pratica, ainda
existem muitos fatores que limitam seu devido cumprimento e o alcance de
seus objetivos.

A lei proporcionou avancos em ambito legal, mas que, no entanto,
nao sao efetivamente aplicados e viabilizados. Nao sao efetivados, sobretudo,
nos seus dispositivos que asseguram sua eficacia. Por exemplo, os fatores que
levam o adolescente a se envolverem em atos infracionais que dizem respeito
a estrutura social, sociedade de consumo, as desigualdades sociais,
permanecem e acabam sendo tidos como cernes do problema, dificilmente se
modificando.

O que ¢é preconizado para o cumprimento da referida lei
primeiramente € uma estrutura que permita sua efetivacdo, como por exemplo
o numero suficiente de técnicos para o atendimento da demanda, estruturas
fisicas adequadas e a constante capacitacdo da equipe de profissionais
responsavel por aplica-las. Sem mencionar o envolvimento e comprometimento
da familia e da sociedade que também tem papel basilar para a eficacia da
medida.

Nas normas de execucdo das medidas socioeducativas sao
encontradas desafios para o seu cumprimento, como se explica

Assegurar direitos aos adolescentes que se veem envolvidos
em diversas situagcbes de risco, como drogas, delitos,
comportamentos beligerantes, agravados pelas discriminacoes,
auséncia de investimentos e perspectivas, exige acobes
teoricamente fundamentadas e politicopedagogicamente
comprometidas com os principios de respeito aos direitos
humanos, de prioridade absoluta a criancas e adolescentes e
com a responsabilidade de participar de processos de protecao
social especial e, portanto, inadiaveis e indelegaveis, posto que
implicam em protegcéo da vidas e destinos de seres humanos
em risco e, ainda por cima, de adolescentes, pessoas m
condicdo peculiar de desenvolvimento (RAMOS, LIMA,
COSTA, 2011, p.51)

Isto posto tem-se que o papel da equipe, a abordagem e a forma
como 0S mesmo exercem seu papel é de extrema importancia, pois é sabido
gue o profissional ndo possui sua praxis neutra. Todo seu agir € permeado por

subjetividades, e um profissional que ndo possui uma visdo multefacetada, ou
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seja, que nado consegue abordar o problema por varios angulos, acabara por
reduzir e minimizar seu agir frente & demanda.

Todo o processo de execucdo da medida tem como cerne para sua
devida execucao o papel dos técnicos, desde o momento em que € realizada a
convocatoria (o primeiro contato da instituicdo com o adolescente e sua familia,
com o documento convocando-os para 0 comparecimento ao CREAS) que
exige do profissional um comportamento de abertura e uma abordagem
esclarecedora, para que a principio haja empatia, passando pela elaboracéo do
Plano Individual de Atendimento — PIA (plano esse que traca de forma
deliberativa, juntamente com o adolescente, sua familia e os técnicos
responsaveis pela execucdo da medida, todos os objetivos de mudanca e
todas as intervencdes necessarias para possibilitar o desenvolvimento desse
adolescente em todos os campos da sua vida, como, por exemplo: saude,
educacdo, lazer etc) até o parecer do profissional para o desligamento ou
revogacao da medida.

Por isso, é impreterivel um corpo interdisciplinar, reunindo areas
especificas de conhecimento, responsavel por acompanhar o adolescente
visando assim alcancar inclusive, o principio de brevidade.

Para discutir-se a aplicabilidade das medidas socioeducativas em
meio aberto, deve-se partir do que é objetivado em sua execucdo pelos
profissionais que trabalham diretamente com ela. Segundo psicéloga, com
relacdo aos objetivos e finalidades das medidas:

“inicialmente os objetivos na vida do adolescente, do cumprimento
da medida é de responsabilizacdo sobre o ato, onde ele venha a perceber a
razdo do seu ato, o contexto em que ele foi inserido e a partir dessa reflexao
ele tentar construir uma nova vida. Dai a finalidade do cumprimento, a néo
pratica do ato infracional e a sucessao de novos atos positivos para sua vida,
resumidamente seria isso”.

Outra psicéloga relata que as medidas na vida do adolescente
objetivam:

"a oportunidade de repensar um projeto de vida, principalmente com
o PIA, onde agente pega cada area da vida deles, escola, familia, comunidade
para repensar isso. [...] Muitas vezes quando agente para pra fazer isso eles

nao tem projetos, ndo tem sonhos, ndo tem metas, nem objetivos. Eles vivem o
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hoje, sem pensar no amanha, por isso que eles acabam tendo comportamentos
impulsivos.” Nessa perspectiva, aponta-se que “a auséncia de qualquer
perspectiva de futuro é testemunho de uma desesperanca profunda. O
presente cristaliza assim todas as recusas [...]". (CASTEL, 2008, p.9)

E presente nos relatos dos técnicos, que esses objetivos, s&o
alcancados de maneira parcial, pois dependem muito do envolvimento do
adolescente com a medida. S6 que esse envolvimento € particularizado, isto é,
dependem das condicbes dos adolescentes, da familia e da comunidade.
Assim existem somente alguns que apresentam-no. Esses sdo tocados pela
responsabilizacédo, pelo que se é falado, discutido com relacdo ao ECA, os
direitos e deveres e o que diz respeito & responsabilizacdo. Como a medida
trabalhada depende muito do grau de receptividade do adolescente, com
alguns essas finalidades sdo alcancadas e com outros ndo. Também a
perspectiva de punicdo ndo deve ser descartada. Embora acima de qualquer
outro principio, o pedagdgico é o que € sempre mais trabalhado, mas a
guestdo da medida como punicdo também é abordada.

Porém, o alcance das finalidades, mesmo ndo sendo com a maioria,
vem a comprovar que a devida execugdo das medidas socioeducativas em
meio aberto surtem sim o efeito esperado, mas ha de ser considerado,
também, as varidveis que influenciam nesses resultados e na execucdo da
medida como (mencionado por todos os profissionais) : o envolvimento e
receptividade da familia e do préprio adolescente. No caso do CREAS
estudado existem mais resultados positivos do que negativos, durante o
processo de execucdo. Dai a constante tentativa de aprimoramento no
desempenho da mesma.

Véarios também sdo os aspectos que implicam no alcance dos
objetivos das medidas socioeducativas, dentre eles um que € constantemente
ignorado é o protagonismo da sociedade no processo de “reinser¢ao” social do
adolescente, no sentido de tratad-los como sujeitos. Habitualmente a sociedade
tem dificultado o processo de extincdo do esteredtipo de delinquéncia,
repudiando esses adolescentes que cumprem medidas e categorizando-os a
condigao de “bandidos”, colocando-0s como pessoas incorrigiveis. O papel das
instituicbes sociais € de extrema importancia na formagdo de identidade do

adolescente, pois confere a essa relacdo o sentimento de pertencimento, o que
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reflete em seus comportamentos, ou seja, “ndo pertencer é ndo se sentir parte
das instituicbes ou nao ter sua identidade relacionada a historia destas”.
(ATHAYDE, BILL, SOARES, 2005, p.163). O que vem reforcar esse
pensamento sdo os posicionamentos dos profissionais do CREAS.

Sobre a recepcdo dos adolescentes que cumprem a medida de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (medida essa que parte do pressuposto
do envolvimento dos mesmos com o meio social, ao passo que os fazem
refletir sobre sua conduta desviante através de sua colaboracdo em
determinada atividade socioeducativa), pelas pessoas que trabalham nas
instituicbes, foi constatado a existéncia de comportamentos de tentativa de
recusa desses adolescentes e foi mencionado, inclusive, o caso da
necessidade de insisténcia e esclarecimento para a aceitacdo de um
adolescente em um Centro de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS, que
trabalham justamente com inclusdo de sujeitos a margem da sociedade e com
a tentativa de que haja a garantia de seus direitos.

Inclusive também ja houve casos em que aceitaram, mas ainda
puseram o0s adolescentes em atividades que né&o tinha nenhum perfil
pedagdgico (colocaram-no na area dos servi¢os gerais da instituicdo), da forma
como ndo é determinada no ECA. Foi também constatado certo receio por
parte de quem os recebe. Segundo uma orientadora social:

“...as pessoas que os recebem sabem que eles estdo alipor que
fizeram alguma coisa”. Dessa forma, segundo ela, € observado o medo e o pré-
conceito, mas que por algumas vezes sdo desconstruidos pelo proprio
comportamento do adolescente, o que demanda dos profissionais um
posicionamento de constante sensibilizacdo e conscientizacdo para com as
instituicbes. Vale ressaltar que o CREAS o qual foi realizado o estudo é
relativamente novo, entdo a relacdo de parceria com a rede de possiveis locais
de recepcao dos adolescentes ainda esta em construgdo. Assim

[...] a Prestagé@o de Servico a Comunidade sera cada vez mais
efetiva na medida em que houver o adequado
acompanhamento do adolescente pelo 6rgdo executor, 0 apoio
da entidade que o recebe, e a utilidade real da dimenséo social
do trabalho realizado.(VOLPI, 1997, p. 24)

Dessa forma, para que sejam conquistados os objetivos da medida

de Prestacéo de Servigcos a Comunidade depende principalmente dos fatores
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de acompanhamento, do tipo de trabalho exercido e apoio da instituicdo que
recebe o adolescente.

Também o que pode ser observado como limite a ser superado séo
algumas precariedades relacionadas ao déficit do numero de técnicos
responsaveis pela execucdo da medida. Dentro dos servigos oferecidos pelos
CREAS existem as demandas do Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, que atendem aos usuérios
que sofreram alguma violacdo de direitos e estdo em situacdo de
vulnerabilidade.

Em face disto, as profissionais informaram que 0s poucos técnicos
ainda precisam se dividir entre as demandas das medidas socioeducativas, que
requerem uma atencdo continua, principalmente no caso da Liberdade
Assistida, cujo acompanhamento necessita de constantes atendimentos para
os adolescentes, e também as demandas do PAEFI, o que culmina com a
quase impossibilidade de responderem a ambos de maneira comprometida e
completa como deveriam e que, por consequéncia 0s servicos ficam
prejudicados. Decorre-se dai a necessidade de uma equipe de referéncia que
atenda somente as medidas socioeducativas, dando efetividade ao
acompanhamento continuo e sisteméatico que Ihes sao conferidos.

Algumas caracteristicas podem ser vistas como comuns aos
adolescentes atendidos, como por exemplo, a questdo da evasao escolar (ndo
estdo matriculados ou evadiram-se) e do comprometimento mesmo leve ou
moderado com uso drogas. Esses fatores, segundo os técnicos, podem ser
vistos também como predisponentes ao envolvimento dos adolescentes em
atos infracionais. Também a questéao dos relacionamentos intrafamiliares (onde
existem varios contextos de negligéncia com os adolescentes, ou até falha no
seu acompanhamento como individuo em formagédo) com casos de violéncia
gue acabam por contribuir para comportamentos desviantes e até a condutas
infracionais.

Um ponto chave para a abordagem da problematica do adolescente
envolvido em ato infracional é a garantia de que 0 mesmo seja visto como
sujeito digno de uma atencao especializada. Dai a problematica relacionada a
maior idade penal como solugéo ao problema. Sobre o que houve unanimidade

dos entrevistados, sobre a inviabilidade do discurso. Segundo eles, para que
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haja um posicionamento em relacéo a esse tema é necessario que seja levado
em consideracdo o0 contexto das violagcbes que permeiam a vida do
adolescente, as desigualdades sociais, as relagbes intrafamiliares
prejudicadas, a sociedade de consumo, o ambiente de drogadicdo, a nao
garantia de direitos basicos (como saude, esporte, lazer, educacdo de
qualidade) e principalmente os conflitos internos que caracterizam essa fase da
vida.

De acordo com o primeiro relatério trimestral de 2014 da Secretaria
Municipal da Crianca e Assisténcia Social — SEMCAS, a maioria dos
adolescentes e jovens acompanhados pelos CREAS no municipio de S&o Luis
€ do sexo masculino, consideram sua raga/cor em maioria pardo, seguida de
negros, tem por religido catdlica, seguida por protestantes, e declaram-se
heterossexuais. De acordo com o mesmo relatorio, os adolescentes sdo mais
envolvidos em atos infracionais em sua maioria o furto, seguido pelo trafico de
drogas. De todas as situagOes vivenciadas pelos adolescentes a de maior
ocorréncia é a de uso de drogas. (SAO LUIS, 2014, sp.)

Infere-se que os autores de condutas violentas ou de violacdo do
direito do “outro”, ndo devem ser observados como somente adolescentes
envolvidos em atos infracionais, mas também como vitimas da violéncia por
parte do Estado, da sociedade e,as vezes até da familia, dentro de um contexto
de violacéo de direitos. O que faz reforcar o carater da medida socioeducativa
em meio aberto, ndo como a maioria pensa, sendo uma forma de impunidade,
mas sim uma responsabilizacdo por uma conduta e a possibilidade de outras

alternativas de vida.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O contexto que permeia a vida dos adolescentes que se envolveram
em atos infracionais é envolto por fatores que os colocam em uma situacao de
fragilidade e vulnerabilidade que acaba tendo como resultante comportamentos
em condutas desviantes.

Com base nas entrevistas realizadas com os profissionais
responsaveis pela execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto de
Prestacédo de Servicos a Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA, no
Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social — CREAS, inferem-
se alguns fatores que merecem destaque.

Primeiramente, para compreendé-los enquanto sujeitos em situacéo
de vulnerabilidade e propensdo a possiveis comportamentos impulsivos ou
influenciados, é necesséario situa-los, enquanto pessoas em processo de
formacao bioldgica (caracterizados por profundas e constantes mudancas
corporais) e, consequentemente, em processo de construcdo de sua
identidade. Fatores esses que acabam influenciando diretamente no seu
desenvolvimento emocional e intelectual. O que caracteriza essa fase é o
momento de transicdo e passagem da infancia para a vida adulta. Momento em
gue se evidencia a necessidade de auto-afirmacdo do adolescente enquanto
individuo.

O que também ¢é observado é o papel da sociedade nessa
construcdo de identidade, jA que o adolescente se encontra nesse processo.
Ele também é envolvido em todas as relacfes sociais desiguais, baseadas nos
niveis de consumo que ja sao presentes e formadores do contexto social.

Nossa sociedade é formada por padrdes de consumo que sdo
estabelecidos e, na medida que, se adquirem bens, seu status no interior dessa
sociedade pode ser elevado, o que pode acarretar na ndo preocupacao por
parte dos adolescentes com os “meios” de se conseguir esses bens.

E importante ainda se destacar que a realidade de violagcdo de
direitos, falta de politicas publicas eficientes, deficiéncia na educacédo e no
acesso a atividades esportivas, falta de um sistema de saude eficaz e moradia
digna, sdo constantes propriedades que séo presentes na vida do contingente

da populacdo mais pobre do pais, onde também esta inserido o maior numero
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de adolescentes envolvidos em atos infracionais.Estes fatores podem ser
determinantes para influenciar o comportamento dos adolescentes. E, por
exemplo, colocado por uma das entrevistadas um fator comum a 90% dos
adolescentes atendidos pelo CREAS, a evaséo escolar. Decorre dai, que a
falta de atrativos do ambiente escolar e também de certa receptividade acabam
contribuindo para o afastando do adolescente desse ambiente crucial para sua
formacéo educacional, enquanto membro da sociedade.

A histéria da legislacdo que abrange os adolescentes é repleta de
ideologias pejorativas, estigmatizantes e preconceituosas, mas a ideia de que
esses individuos mereciam um tratamento diferenciado sempre existiu. No
entanto, a forma como se dava esse tratamento € que deve ser observada. Ja
no marco da garantia dos direitos dos adolescentes, o ECA estabelece todas
as diretrizes pelas quais se devem trabalhar com esse grupo da populacao,
colocando-os na posicdo de sujeitos em peculiar fase, requerendo uma
abordagem especializada.

Com o atual debate da violéncia no contexto da adolescéncia
ganhando bastante evidéncia nas midias de massa, a questdo da maior idade
penal acaba sendo defendida por grande parte da sociedade, por nao
compreender a problematica como resultado de varios fatores externos ao
adolescente e da propria estrutura complexa de desigualdades que acabam
ocasionando-a.

As constatacdes das dificuldades frequentes no processo de
execucdo das medidas precisam ser superadas para que sejam alcancados
seus objetivos. Por exemplo, deveria existir uma equipe de referéncia presente
no CREAS para atender exclusivamente as demandas de medidas
socioeducativas em meio aberto, objetivando a né&o divisdo dos profissionais no
atendimento de diferentes demandas, pois tais praticas prejudicam bastante na
eficacia dos seus multiplos trabalhos; a constante capacitacdo dos técnicos
(esse é um fator primordial, pois eles lidam diretamente com a construgéo e
cumprimento de metas que os adolescentes podem absorver e carregar por
toda a vida). Esse aspecto inclusive € percebido pelos proprios técnicos. O
constante trabalho na superacéo de conceitos ideoldgicos que estigmatizam o
adolescente acaba prejudicando sua insercdo na sociedade (ai também se

inclui o importante papel das instituicbes que recebem os adolescentes que
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cumprem a medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade em sua
formacdo). Infere-se como necessario o empenho e envolvimento do
adolescente e da propria familia no cumprimento da medida.

Ao se observar mais de perto a realidade do processo de execucéo
das medidas socioeducativas em meio aberto, descortinam-se as variantes que
existem e que podem influenciar no alcance de seus objetivos e no bom
andamento da medida. Por isso, se faz necesséria a constante capacitacdo dos
técnicos para que possam adquirir conhecimentos que possibilitem melhor
maneira de lidar com a realidade social que esta sempre em constante
movimento e transformacdo. Por fim, infere-se a necessidade do profissional
trabalhar seus preconceitos para poder atuar com adolescentes nessas
condicBes, livrando-se de estigmas, para que haja, nesse sentido, um trabalho
na perspectiva de reinsercdo do adolescente a sociedade e, inseri-lo nos

labirintos e paradoxos que constituem a mesma.
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APENDICE - A
Entrevista

Quais sao, na sua opinido, os objetivos e as principais finalidades do
cumprimento das medidas socioeducativas na vida dos adolescentes?
Os objetivos previstos na execucdo das medidas socioeducativas séo
devidamente alcancados em sua totalidade?

Com relacdo a estruturas fisica e profissional, como que sé&o
configuradas no ambito do CREAS? Existe algum tipo de precariedade?
Como vocé percebe a forma como a sociedade e o meio que permeia o
adolescente(como familia, comunidade, ou escola se o0 mesmo estudar)
0 apreende, e principalmente como isso se da por aqueles que cumprem
a medida de Prestacdo de Servico Comunidade, com relacdo a
instituicdo que o recebe?

No decorrer do cumprimento da medida de La e PSC, na perspectiva do
técnico, ocorrem mudancas no cotidiano e/ou nas relacbes do
adolescente?

Como é percebido o nivel de comprometimento com o cumprimento da
medida por parte da familia e do adolescente?

Existe a colaboracdo mutua da equipe interdisciplinar na execucao da
medida?

O técnico consegue perceber fatores comuns aos adolescentes que
cumprem medida no CREAS? Existem fatores que predispbe ou que
coloca o adolescente em risco de envolvimento em ato infracional?

O técnico é a favor da reducdo da maior idade penal como solucéo pra

violéncia cometida pelo adolescente?

10.0 adolescente envolvido em um ato infracional € percebido como autor

ou como vitima de violéncia?



