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RESUMO

O presente trabalho é resultado de uma pesquisa realizada acerca da
Institucionalizacéo de Criancas e Adolescentes e a garantia de direitos no Municipio
de Sédo Luis - MA. Como objetivo central buscou-se discutir a cultura de
Institucionalizac&o e as recentes mudancas ocorridas desde a promulgacao do ECA
em 1990. Para tanto traz um resgate historico sobre a pratica do abandono de
Criancas ao longo da historia que resultou em medidas protetivas e na construcao
de iniciativas em prol da garanta dos direitos de milhares de Criancas e
Adolescentes que se encontram em situagdo de Acolhimento Institucional. Nesse
contexto, enfoca-se o Educandario Santo Antbnio e o abrigo Luz e Vida, ambos
espacos de Acolhimento Institucional para criancas e adolescentes na cidade de
Séo Luis - MA. Discute-se nesse trabalho de que forma estdo sendo garantidos os
Direitos e as garantias de protecdo definidos no ECA para as criancas e

adolescentes nesses espacos.

Palavras-chave: Abandono. Crianca. Adolescente. Acolhimento Institucional.
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).



ABSTRACT

The present work is the result of a survey on the Institutionalization of Children and
Adolescents and the guarante of rights in S&o Luis-MA. Main objective was sought to
discuss the culture of Institutionalization and the recent changes that have occurred
since the enactment of the ECAin 1990. To do so behind a historical survey
about the practice of abandonment of children throughout history that resulted
in protective measures and building initiatives to ensure the rights of thousands of
children and adolescents who are in residential care situation. In this context, focuses
on whether and under Educandéario. San Antonio Light and Life, two spaces
for residential care for children and adolescents in S&o Luis, MA. As discussed in this
paper how these spaces are guaranteed the rights and guarantees

of protection defined by the ECA for children and adolescents in these spaces.

Keywords: Abandonment. Child. Adolescents. Institutional Home. Statute of
Children and Adolescents (ECA).



Tabela 1

Gréfico 1

Gréfico 2

Tabela 2

Grafico 3

Tabela 3

LISTA DE TABELAS E GRAFICOS

Numero de abrigos da Rede SAC e de criancas e adolescentes
abrigados por unidade da federagao...............ccccecvrviiiiiiiiiiiiiieeeeenn,

Proporcao de criancas e adolescentes segundo raga/cor...............

Razao de sexo entre criancas e adolescentes abrigados segundo
A fAIXA BLANA ...vvvecii e

Distribuicdo de criancas e dos adolescentes abrigados por
situacdo de vinculo familiar..........ccoouviiiiiiiiiii e,

Motivos de ingressos em abrigos relacionados a pobreza .............

Criancas e adolescentes abrigados, segundo 0s principais
MOotivos de acolNiMENtO.........uiiiiiiiie e,

24

25

25

26

26



CMAS
CMDCA
CONANDA
CRAS
CREAS
CuUT
DNCr
ECA
FEBEM
FMDCA
FUNABEM
IBGE
IPEA
LOAS
ONG
ONU

PIA
PNCFC
PT

Rede SAC
SAM
SEMCAS
SUAS
SVAM

LISTA DE SIGLAS

- Conselho Municipal da Assisténcia Social

- Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente

- Conselho Nacional de Direito da Crianca e do Adolescente
- Centro de Referéncia da Assisténcia Social

- Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
- Central Unica dos Trabalhadores

- Departamento Nacional da Crianca

- Estatuto da Crianca e do Adolescente

- Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor

- Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
- Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor

- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

- Lei Orgéanica da Assisténcia Social

- Organizacdo Nao-Governamental

- Organizacédo das Nac¢fes Unidas

- Plano Individual de Atendimento

- Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria

- Partido dos Trabalhadores

- Rede de Servicos de Acédo Continuada

- Servigco de Assisténcia ao Menor

- Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social

- Sistema Unico de Assisténcia Social

- Sociedade Voluntaria de Apoio ao Menor



4.1

SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt
FAMILIA: passado € PreSENLe............ccveueeveeveueereeeeeeeeseeeeeeeeeaenes
Definindo Acolhimento Institucional...........ccccccviiiiiiii,
A PRATICA DO ABANDONO E DA INSTITUCIONALIZACAO DE
CRIANCAS AO LONGO DA HISTORIA......cvieeceeeeeeeeeeee e,
Os abrigos Enquanto Medidas Protetivas a partir do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).....cccooevveiiiiieiiiiiiiieeee,
INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
MUNICIPIO DE SAO LUIS-MA.......cocoiiiiiiiiiiieierisiseeieeie s
Limites e possibilidades para a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes nas entidades de Acolhimento
Institucional em S&o Luis - MA: a experiéncia do Educandario
Santo Antonio e do Abrigo LUz @ Vida..........eeeeeveeiiiiiiiiiiiiiiiis
CONCLUSAOD. ... .ottt
REFERENCIAS......ciiiiiiieeie ettt
APENDICES. ....coouiiiiiiisieieieieie ettt

30

33

40



10

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade abordar a questdo da
institucionalizacdo de criancas e adolescentes e a garantia de direitos no Municipio
de Sé&o Luis - MA, enfocando as experiéncias de dois abrigos, o Educandario Santo
Antbnio sendo este uma instituicdo filantrépica que € uma das entidades de
acolhimento institucional mais antiga da cidade e o Abrigo Luz e Vida que é
governamental e de execucéo direta da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SEMCAS).

A questdo do abandono e da institucionalizagcdo de criancas e
adolescentes é tdo antiga quanto a propria civilizacdo e seus marcos datam desde a
colonizacdo do Brasil, se modificando e ganhando diversas caracteristicas em
diferentes sociedades.

Observa-se que por volta do século XIX a questdo do abandono de
criancas nao era interesse da sociedade nem das autoridades e as politicas publicas
destinadas a este segmento eram inexistentes. Nesse momento a igreja era o Unico
apoio para essa parcela da populacdo, era ela que realizava o atendimento para
essas criangas expostas, ndo se importando muito com a protecdo dos mesmos,
mas com a preocupacao de resguardar a moral das familias que tivessem tido casos
extraconjugais na sociedade da época e também no intuito de salvar a alma dessas
criancas abandonadas.

Com o grande crescimento do numero de abandonos de criancas foi
criado no século XVII a roda dos expostos que era de responsabilidade da igreja
catdlica, vindo mais tarde ser modelo para o Brasil e instalada nos hospitais e nas
Santas Casas de Misericérdia. Esse grande nimero de abandono e negligéncia por
parte das familias se dava pelo fato de n&o existirem leis que proibissem e
condenassem o abandono de Criancas, sendo entdo algo natural na sociedade
daquela época.

Apenas em 1927 é criado o 1° Cdodigo de Menores, sobre a doutrina de
situacao irregular e em 1979 o 2° Codigo de Menores que traz arraigado 0 mesmo
principio assistencialista do Cdédigo anterior. Nele ndo havia nenhuma mudancga
significativa no que diz respeito a protecdo e assisténcia a infancia e a juventude.

E com a Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 pode-se ter uma

inovacdo na protecao a crianca e ao adolescente ao adotar a doutrina de protecao
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integral e responsabiliza a familia e o Estado pelas garantias dos direitos
fundamentais destes, rompendo com todo o carater conservador e assistencialista
gue existia nos codigos anteriores.

Juntamente com a Constituicdo de 1988, com a Declaracdo Universal de
Direitos das Criancas e dos Adolescentes em 1959, com a Convencéo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos das Criancas e Adolescente em 1989 e com a luta dos
movimentos sociais pelos direitos e garantias das Criancas e Adolescentes, que
acaba por culminar na criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que
representa um grande marco na prote¢cdo a infancia e nos seus direitos
fundamentais.

Com a promulgacdo do ECA se inaugura uma nova forma de realizar
atendimento a Criancas e Adolescentes, garantindo seus direitos a convivéncia
familiar e comunitaria e protecéo nos casos de situacao de risco pessoal.

O Acolhimento Institucional € uma das medidas de protecéo definidas no
ECA e de acordo com ele o abrigo deve ser um lugar que ofereca protecdo a
criancas e adolescentes, de 0 a 18 anos, abandonados ou separados de suas
familias de origem. Ele deve ser uma alternativa provisoria de moradia com o
propdsito de oferecer um ambiente familiar, com atendimento personalizado, em
pequenas unidades e grupos de criancas. Deve também proporcionar aos abrigados
o direito a vida na comunidade com participacdo em areas de lazer, centros médicos
e escola, conforme estabelece o Art. 94.

No Brasil muitas criancas e adolescente ndo podem viver com suas
familias de origem, por motivos diversos, que vao desde a falta de condi¢des
financeira, até os maus-tratos e mesmo o abandono. Com a impossibilidade de
convivéncia familiar muitas dessas criancas vao viver em abrigos. Essas entidades
gue desenvolvem programas de Acolhimento Institucional tém por obrigacao, entre
outras coisas, preservar a convivéncia familiar ou a integracdo em familias
substitutas, quando ndo restar mais nenhum recurso de manutencdo dessa familia
de origem.

Mesmo essa crianca ou adolescente tendo direito de conviver com sua
familia, muitas vezes isso ndo é possivel, sendo assim, passam a viver nessas
entidades até que seja possivel o retorno a familia de origem, ou que sejam
colocadas em uma familia substituta, ou a adog¢do, ou, ainda, elas passam a viver

nessas instituicbes até completarem 18 anos, idade de desligamento, onde esses
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adolescentes precisam sair das instituicdes. JA que perante a lei completaram a
maioridade e ndo podem mais ser adotados.

Durante décadas, o Acolhimento Institucional no antigo orfanato,
educandéario ou colégio interno ficou conhecido como espaco de abandono.
Funcionando como grandes instituicdes fechadas, isoladas da comunidade e
atendendo muitas criangcas ao mesmo tempo, os abrigos chegaram a ser chamados
de “depdsitos” de criangas.

Com o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as grandes
instituicdes deixaram de ter respaldo legal e nasceram os pequenos abrigos com a
proposta de proteger e educar. Se antes a pratica de institucionalizar a crianca e o
jovem era feita no sentido de reeducacdo para o convivio em sociedade, com o
Estatuto, o foco passa a ser a preservacao dos direitos da crianca e do adolescente
bem como a preservagao dos seus vinculos com suas familias.

Foram estabelecidos novos parametros de atendimento como a restricéo
ao numero de criancas, a hao separacao de irmaos, a integracdo a vida comunitaria,
a preservacao dos vinculos familiares quando possivel ou a busca por uma familia
substituta. Atualmente, as entidades de Acolhimento Institucional buscam se renovar
e inovar para cumprir um papel social extremamente desafiador e que, as vezes,
parece contraditério.

Apesar de ser uma medida provisoria, ou seja, ndo definitiva, o abrigo
também ndo pode ser improvisado, precisa proporcionar um atendimento
qualificado, com projeto politico-pedagdgico, para lidar com situac6es complexas de
abandono, violéncia ou negligéncia. Ele ndo se confunde com a familia, mas € um
espaco de vinculos e afeto, que deve investir na saida das criancas. Além de que
deve funcionar segundo o ECA e o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria.

A motivacdo para o estudo da tematica surgiu da inquietacdo com a
situacdo na qual tantas criancas e adolescentes estdo hoje vivendo privados de
conviver com suas familias, e por hoje mesmo com todas as mudancas ocorridas,
percebermos que essas instituicdes ainda precisam de muitos esfor¢os para garantir
gue realmente o Acolhimento Institucional seja algo provisério e realizado com toda
a qualidade e parametros que estédo colocados no ECA e no PNCFC.

Assim, o presente trabalho monografico pretende analisar a

institucionalizacdo de criancas e adolescentes em Sao Luis com especificidades no
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Educandéario Santo Antdnio; a instituicdo mais antiga em funcionamento na capital,
de cunho filantropico que tem seu surgimento antes da promulgacdo do ECA, e o
Abrigo Luz e Vida que € a uUnica entidade governamental de execucado direta da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMCAS).

Nesse sentido, o objetivo do estudo é refletir sobre o papel das instituicoes
de Acolhimento Institucional e do Estado como sujeitos de garantia de direitos para
criancas e adolescentes acolhidos. O ECA define em seu art. 92 nove principios a
serem seguidos pelas instituicbes com vista a garantia dos direitos das criancas
institucionalizadas. Com base nesse artigo, essa monografia parte do seguinte
guestionamento: tendo-se como referéncia o art. 92 do ECA, como estdo sendo
garantidos os direitos das criancas e adolescentes acolhidos no municipio de Séo
Luis? Como as entidades tém atuado na garantia desses direitos?

Para atingir os objetivos da pesquisa realizou-se as seguintes etapas: a)
revisdo bibliografica e documental em livros, artigos e monografias acerca da
teméatica em estudo; b) realizacdo da pesquisa empirica através de entrevistas semi-
estruturadas aos profissionais e presidente do Conselho Municipal da Crian¢a e do
Adolescente de Sao Luis - MA, e dos diretores e Assistentes Sociais do Educandario
Santo Antonio e do abrigo Luz e Vida para coleta de dados privilegiando-se uma
abordagem qualitativa; c) coleta de dados na 1° Vara da Infancia e da Juventude; d)
analise do material coletado junto a essas instituicoes.

Como forma de sistematizacdo do estudo, esse trabalho esta dividido,
além dessa introducao, em trés (03) capitulos e mais as consideracdes finais. No
primeiro capitulo é feito uma apresentacdo da categoria familia enfatizando-a no
passado e nos dias de hoje, mostrando como diversos fatores sociais, politicos e
econdmicos vao configurando o seu papel como garantidora de direitos; discute-se
também o conceito de Acolhimento Institucional e da luta que o direito a convivéncia
familiar e comunitaria seja efetivada na vida dessas Criangas e Adolescente.

No segundo capitulo, tem-se um breve historico da institucionalizacédo de
criangas e adolescente ao longo da histéria, especificando como se deu esse
abandono no Brasil e as legislacbes adotadas na época para criancas e
adolescente, assim como as mudancas ocorridas com a promulgacéao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990.

No terceiro capitulo foram analisados os dados produzidos durante as

entrevistas realizadas com o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente frente
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a garantia dos direitos das criangas e adolescente e por Ultimo buscou-se evidenciar
o trabalho desenvolvido no Educandario Santo Anténio e no abrigo Luz e Vida,
apresentando os dados coletados na pesquisa empirica que foi realizada junto aos
profissionais e diretores das referidas entidades.

Nas consideragOes finais, apresentou-se 0s elementos acerca das
possibilidades e limites que ainda hoje essas instituicbes que desenvolvem
programas de Acolhimento Institucional enfrentam para que o trabalho esteja
adequado e estruturado nos parametros do ECA, analisando, assim a complexidade

gue envolve a institucionalizacdo de Criancas e Adolescentes na atualidade.
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2 FAMILIA: passado e presente

Quando nos deparamos com o tema familia logo vem em nossas mentes
uma defini¢do facil, porém quando comegamos a estudar esse conceito percebemos
que essa definicdo vai além das nossas proprias concepc¢des. O conceito de familia
pode ser algo muito complexo, ja que a composicao de familia é tdo diversificada e
se formou em arranjos muito diferentes, como um arranjo de muitas miscigenacfes

de povos.

[...] A familia se manifesta como um conjunto de trajetérias individuais que
se expressam em arranjos diversificados e em espacos e organizacdes
domiciliares peculiares. Ressalta-se a diversidade da composicdo da familia
brasileira, construida ao longo dos tempos também pela miscigenagéo
decorrente da presenca dos povos indigenas, da escravidao negra e da
imigragéo européia. (KALOUSTIAN, 2005, p.14).

Segundo os estudos de Borges 2008, partindo das definicdes de familia
segundo Bruschini 1979, etimologicamente esta deriva do latim Famulus que na
Roma antiga inicialmente era usado para designar empregados de um senhor. Em
seguida era usado para caracterizar um grupo de pessoas que viviam em uma casa,
unidas pelo laco de sangue, e que obedeciam a autoridade de um chefe comum.

De acordo com Bruschini 1979, existem definicbes variadas para as
concepcdes de familia. Para a antropologia a familia € um grupo social concreto com
uma estrutura formal que resulta de uma combinacdo de trés tipos de relacdes:
descendéncia, consanguinidade e afinidade; para a sociologia a definicdo de familia
esta ligada a diferentes correntes tedricas; para a teoria marxista a familia é fator
determinante na historia para a producéo e reproducéo da vida imediata.

A familia € necesséria para a reproducdo social de um grupo humano,
pois garante a sobrevivéncia e a continuidade bioldgica e social do proprio grupo
(LEVI-STRAUSS, 1974, p.47).

Com o passar do tempo o conceito de familia foi se modificando tanto nas
relagcbes com a sociedade, quanto nas suas bases.

S0 assistimos 0 nascimento e desenvolvimento do sentimento da familia a
partir do século XV. Anterior a esse periodo a densidade social nao deixava
lugar para a familia. Nao que a familia ndo existisse como realidade vivida:

seria paradoxal contesta-la. Mas ela ndo existia como sentimento, como
valor. (AIRES, 1981, p.191).
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Somente a partir do século XVII quando comega a surgir um sentimento
pela infancia que surge também um sentimento vivo e expresso em relacdo a
familia. Essas mudancas se deram em relacdo a uma maior identidade e intimidade
de seus membros, o que gera a partir desse momento grandes mudancas relativas a
essa instituigao.

O cuidado dispensado as criangas passou a inspirar sentimentos novos,
uma afetividade nova que a iconografia do século XVII exprimiu com insisténcia e
gosto: o sentimento da familia. (ARIES, 1981, p.194).

Mark Poster (1979), em seus estudos sobre a familia identifica quatro
modelos familiares. Na Idade Média as familias aristocratica/patriarcal que eram
constituidas por grupos de 40 e mais de 200 pessoas; as camponesas, também da
Idade Média, que se constituia por uma familia ndo extensa que concentrava a sua
autoridade maior na prépria aldeia e ndo no pai; e na ldade Moderna as familias
proletarias e nuclear/burguesa, que surge a partir de 1750 e tinham caracteristicas
rigidas quanto a divisdo dos papéis sexuais entre homens e mulheres.

Esse modelo da familia nuclear burguesa foi o modelo que serviu de base
para o0 modelo de referéncia da familia. Porém, a partir do século XX tém-se
mudancas significativas nesse modelo familiar. Passando o conceito de familia a se
modificar juntamente com as transformacfes econdémica, sociais e religiosas da
sociedade.

Explicitando a familia brasileira, esta se forma a partir do modelo patriarcal
portugués, e segundo Porreca e Mério Filho (2005), sua estrutura era:

Uma dupla estrutura: um nucleo central, pelo casamento religioso,
composto pelo casal branco, proprietario de terras e de escravos e com
filhos legitimos, o centro da organizacdo doméstica; e o segundo, formado
por escravos, negros livres, indios, filhos ilegitimos do chefe da familia (ou
de seus filhos), agregados diversos e também por parentes, geralmente

empobrecidos e dependentes do patriarca (PORRECA; MARIO FILHO,
2005, p. 250).

Nos ultimos anos do século XIX essa forma de familia patriarcal comeca a
ter um declinio que foi provocado pela modernizacdo das cidades e urbanizacdes
resultantes das imigracdes e desenvolvimentos industriais. Segundo Diniz 1999,
surge um novo modelo de familia baseado na mentalidade burguesa e com
caracteristica nuclear surge uma nova maneira de pensar o amor e a conjugalidade,

porém o papel de homem como provedor do sustento da casa e da mulher como
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responsavel pelo lar continuou a existir.

O século XX foi cenério de grandes transformagdes na estrutura da familia.
Ainda hoje, porém, observamos algumas marcas deixadas pelas suas
origens. Da familia romana, por exemplo, temos a autoridade do chefe da
familia, onde a submissao da esposa e dos filhos ao pai confere ao homem
o papel de chefe. Da familia medieval perpetua-se o carater sacramental do
casamento originado no século XVI. Da cultura portuguesa, temos a
solidariedade, o sentimento de sensivel ligacdo afetiva, abnegacdo e
desprendimento (RIGONATTI, 2003, p.48).

Em toda parte do mundo passaram por transformacdes o conceito de
familia e de casamento. Na década de 1960 ocorrem as maiores transformacoes
com o0s crescentes numeros de divorcios e separacbes, 0s casamentos ndo se
seguravam mais nas relagfes insatisfatorias. A pressao da igreja comeca a perder
suas forcgas.

A igualdade passou a ser um pressuposto em muitas relacdes
matrimoniais. A partir dai, surgem inUmeras organiza¢cfes familiares alternativas:
casamentos sucessivos com parceiros distintos e filhos de diferentes unides; casais
homossexuais adotando filhos legalmente; casais com filhos ou parceiros isolados
ou mesmo cada um vivendo com uma das familias de origem; as chamadas
“producdes independentes” tornam-se mais frequentes, duplas de méaes solteiras ou
ja separadas compartilham a criacao de seus filhos.

Outro fator de grandes transformacdes foi o papel da mulher/méde como
trabalhadora e provedora do sustento do lar.

Cada vez mais, as mulheres se encontram no papel de provedoras e nao
apenas como fonte de ingresso adicional. E 0 que mostram as estaticas
recentes. Ou seja, as mulheres nesse final de século enfrentam o duplo
desafio de “cuidar’ e “prover’ as suas familias. Tudo isto no contexto de

mudanca do perfil de inser¢do da mulher em um mercado de trabalho nada
favoravel (GOLDANI, 2002, p.35).

As garantias e direitos das familias também sofrem muitas
transformacdes, que ocorreram com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, no seu art. 227, que passa a reconhecer a familia como a base da sociedade
e, com isso, assegura-lhe especial protecdo quando faz expressa referéncia ao
casamento, a unido estavel e as familias formadas por um s6 dos pais e seus filhos.

Até entdo, o Direito da Familia era tratado pelo Cdédigo Civil do inicio do
século XX e somente disciplinava as relagfes dos nucleos familiares formados pelo

casamento, onde o homem exercia sua supremacia sobre a mulher, mera



18

coadjuvante restrita as atividades domésticas.

A Constituicdo de 1988, que institui a familia como a base da sociedade,
no seu art. 226, expande a protecédo do Estado a familia, promovendo uma profunda
transformacdo. A familia passa a se configurar no espaco de dignidade humana,
sendo sua protecdo feita pelo Estado que deve alcancar qualquer familia, sem
restricdes e sem preconceitos. Tem-se a igualdade entre os géneros e entre 0s
filhos e também liberdade de constituir e extinguir familia, assim como a liberdade de
planejamento familiar sem imposicdo do Estado.

As transformagdes que ocorreram a partir do ano de 1990 e a abertura do
pais para a entrada da politica neoliberal se véem o Estado reduzir sua participacéo
no sistema de protecdo social. Ganhando grandes destaques as campanhas de
solidariedade e voluntariado.

A partir de entdo as legislagbes evidenciam a responsabilidade das
familias para assegurar a protecdo social, o0 que é bem notério com a promulgacao
do ECA, da LOAS, do SUAS e em termo geral das politicas publicas no Brasil.
Preconiza-se a centralidade da familia nas politicas publicas, o que parece mais um
pedido de ajuda do Estado para as familias no trato das questdes sociais,
diminuindo seus gastos com o dinheiro publico e com responsabilidades. Essas
transformacdes passam a designar todas as responsabilidades para as familias.

O que se tem claramente é a retracdo do Estado da esfera social, que
ressurge a partir dessa ideia de revalorizacdo da familia. O que era antes de
responsabilidade do Estado no trato das questbes das familias e de seus filhos,
passa agora para as maos das familias. Propaga-se a ideia de que esta é
responsavel pelas necessidades dos individuos nas diversas situacfes de
precariedade social e ndo o Estado.

Assim, na atual conjuntura, em que mais do que nunca o Estado tende a se
desobrigar da reproducéo social, persiste a tendéncia de transferir quase
gue exclusivamente para as familias responsabilidades que, em nome da
solidariedade, da descentralizagdo ou parceria, a sobrecarregam. Todavia €
importante considerar que, se no Brasil a familia sempre funcionou como
anteparo social, diante do vazio institucional de politicas publicas que
assegurassem a reproducdo social, as mudancas sociais nas Ultimas
décadas, e em particular na ultima década, modificaram profundamente o
cenario social no qual se movem as familias. Cumpre, pois, refletir se a

familia, no atual contexto da sociedade brasileira, tem condicdes efetivas
para funcionar como anteparo social. (ALENCAR, 2010, p.64)

O que se pode entender com todas essas mudancas ocorridas no ambito da
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familia a partir dos anos 1990, ndo é que ela ndo seja responsavel por cuidar e
educar seus membros, porém o0 que se deve também ter clareza é que o Estado
também tem suas responsabilidades com essas familias, tendo que dar todo o apoio
e condi¢cdes econdmicas, sociais e politicas para que elas possam cumprir suas

responsabilidades familiares com total dignidade.
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2.1 Definindo acolhimento institucional

O historico da prética da institucionalizacdo de criancas tem um longo
caminho, segundo BOSWEL, 1988, em meados do século XII um bispo caminhava
pelas ruas de Roma e presenciou a pesca de bebés nas redes dos pescadores.
Indignado com a situacdo de grande crueldade e descaso com essas criancas, ele
determinou a criagdo de um “asilo” para criangas abandonadas e 6rfas, e esse teria
sido uma das primeiras instituicdes criadas para o amparo de criangas.

Essas instituicbes nascem como grandes depdésitos de criangas e mostra o
descaso com o0 qual essas criancas e adolescentes foram tratadas ao longo da
histéria, tendo seus direitos violados, elas ndo tinham voz e nem reconhecimento
como sujeitos de direitos.

Os criticos descreviam os grandes internatos como “prisbes”, onde a
infancia, como fase fundamental de experimentacéo, prazer e descobertas,
ndo encontravam espaco de expressado e desenvolvimento sadio. Desde o
processo de admissédo da criangca e do adolescente no sistema (realizado
por unidades de recepcdo ou triagem) iniciava-se a (de) formacdo da sua
identidade, o despojamento de seus bens, a numeracdo, a vivéncia com

regulamentos difusos, hierarquia rigida e funcionarios repressores e
paternalistas. (GUARA, 1998, p.17).

Nessa fase o Acolhimento Institucional era visto na concepg¢éo do aspecto
caritativo e ndo como de protecdo social por parte do Estado e da sociedade com
essa populagao infanto-juvenil. A questdo da pobreza é desde o passado um motivo
maior para incluir essas criancas e adolescentes nas instituicdes, com o intuito de

“proteger”, afastando-as da convivéncia familiar e comunitéria.

As entidades se caracterizavam pelas condi¢gfes de isolamento impostas as
criangas e aos adolescentes sob sua guarda, pois se organizavam segundo
o modelo de instituigbes ditas “totais”, nas quais a maior parte das
atividades eram realizadas dentro do préprio abrigo, tais como atencdo a
saude, educacgdo, profissionalizacdo e atividades de cultura e lazer. As
criancas e os adolescentes afastados de seus familiares viviam em espacos
com regulamentos difusos, hierarquia rigida e funcionarios que, de maneira
geral, se classificavam apenas como “agressores” ou “protetores”, o que
nem de longe se parecia com uma vivéncia residencial e familiar. (IPEA
2005).

Somente com a Constituicdo Federal de 1988, que coloca a familia como a

base da sociedade, e a promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente que
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essa forma de acolhimento passa a ser regulada e tem como principio maior a

doutrina de Protecgéo Integral.
O aprofundamento das desigualdades sociais, com todas as suas
consequéncias, principalmente para as condi¢des de vida das criangas e
adolescentes, levou a revisao dos paradigmas assistenciais cristalizados na
sociedade. O olhar multidisciplinar e intersetorial iluminaram a complexidade
e multiplicidade dos vinculos familiares. O coroamento destas mudancas
aconteceu com a promulgacdo da ConstituicAo Federal, em 1988, do
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), em 1990, da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), em 1993 e com a ratificacdo da Convencao
sobre os Direitos da Crianca em 1990, provocando rupturas em relacdo as

concepcdes e praticas assistenciais e institucionalizantes. (PNCFC, 2006;
p.19).

A partir desse momento tem-se um novo olhar para a infancia e
juventude, o ECA exige politicas sociais voltadas para a infancia e a adolescéncia
gue tenham por pressupostos a descentralizacdo do atendimento, a instauracao de
relacbes entre o Estado e a sociedade, por meio de conselhos, e a garantia dos
direitos de cidadania para criancas e adolescentes.

O Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéaria (PNCFC) define
o Acolhimento Institucional para criangcas e adolescentes como uma medida
protetiva oferecem programas de abrigos em entidades, como Abrigo Institucional
para pequenos grupos, Casa - Lar, Casa de Passagem e Republica®. Independente
da nomenclatura usada todas essas modalidades de Acolhimento Institucional

constituem “programa de abrigo”.

Consiste em uma forma temporaria de protecdo até a reintegracao da
crianca ou adolescente em sua familia de origem ou em familia substituta. Para o
encaminhamento dessas criangcas e adolescentes a essas instituicdes de

acolhimento, é necessario que tenham sofrido alguma ameaca de direitos ou alguma

' O Plano Nacional de convivéncia familiar e comunitaria compreende cada uma dessas instituicdes
como: 1)Abrigo Institucional séo instituicbes que desenvolvem programa especifico de abrigo.
Constitui-se em uma Modalidade de Acolhimento Institucional que atende criancas e adolescentes
em tempo integral, e seus parametros sédo definidos por lei; 2)Casa Lar é uma modalidade de
Acolhimento Institucional oferecido em unidades residéncias, nas quais pelo menos uma pessoa ou
casal trabalha como cuidador residente, onde sdo prestados cuidados a um grupo de crianca e/ou
adolescentes. As casas-lares sdo definidas pela Lei n° 7.644, de 18 de dezembro de 1987, devendo
estar submetidas a todas as determinacdes do ECA; 3)Casa de Passagem é um Acolhimento
Institucional de curtissima duragéo, onde se realiza o diagnostico eficiente, visando a reintegracéo a
familia de origem ou encaminhamento para Acolhimento Institucional ou Familiar, que sdo medidas
provisoérias e excepcionais; 4)Republica € uma modalidade de Acolhimento Institucional que visa a
transicdo da vida institucional para a vida autbnoma, quando atingida a maioridade, sem contar
necessariamente com caracteristicas de ambiente familiar. Moradia onde os jovens se organizam
em grupo com vista a autonomia.
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violagcdo, quando essa crianga estiver precisando de protecdo fora do ambiente
familiar, esta sera assegurada nas formas de programas de abrigos.

O ECA estabelece que essa medida de abrigo seja excepcional e provisoria,
obrigando ainda que seja assegurado a preservacdo dos vinculos familiares e a
integracdo em familia substituta quando forem esgotados todos os recursos de
manutencao da familia de origem.

Isto €, medida excepcional e provisoria com o intuito de protecdo quando
houver risco, por falta ou omissdo do Estado, da sociedade, da familia ou por sua
conduta, e que sO deveria ser aplicada apds as seis medidas que antecedem o
acolhimento e que constam no Art. 101 do ECA:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV — inclus@o em programa comunitario ou oficial, de auxilio & familia, a crianga
e ao adolescente;

V — requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou

ambulatorial;

VI —inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcodlatras e toxicdbmanos;

VII — abrigo em entidade;

VIII — colocacdo em familia. (BRAIL, 1990).

Essas instituicdes de acolhimento para criancas e adolescentes vém cumprir
uma medida basica de protecdo. Protecdo essa que de alguma forma falhou no ambito
familiar, mas que deveria estar presente nas suas vidas em todos os momentos. Sendo
assim, as instituicbes que oferecem Acolhimento Institucional devem atender aos
pressupostos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Segundo o PNCFC essas entidades devem: estar devidamente localizadas em
areas residenciais, ndo distanciando as criancas e adolescentes acolhidos da sua
realidade de origem; preservar os vinculos familiares com a familia de origem, salvo
determinacdo judicial em contrario; sempre estar se comunicando e informando a
autoridade judicial sobre a situagéo das criangas e adolescentes assim como sobre suas
familias; oferecer atendimento personalizado, em pequenos grupos e que seja
preservada a sua historia de vida, assim como um ambiente favoravel e o
estabelecimento de uma relacdo afetiva com os cuidadores; atender criangcas e

adolescentes com necessidades especiais de forma integrada as outras criangas,
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capacitando os seus funcionarios; fazer atendimento de ambos os sexos e diferentes

idades, e preservar os vinculos dos grupos de irmaos; evitar o isolamento social,

propiciando assim a convivéncia familiar e comunitaria no contexto local das entidades;

fazer a preparacdo gradativa para o0 processo de desligamento; fortalecer

(0]

desenvolvimento da autonomia e incluir os adolescentes em programas de qualificacéo

profissional para sua insercéo futura no mercado de trabalho.

O Acolhimento Institucional deve oferecer: cuidado e espago de
desenvolvimento para grupos de criangas e adolescentes em situagdo de
abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e protecdo. Oferece
atendimento especializado e condi¢des institucionais para o acolhimento em
padrdes de dignidade, funcionando como moradia proviséria até que seja
viabilizado o retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o
encaminhamento para familia substituta. Deve estar inserido na
comunidade, em areas residenciais, oferecer ambiente acolhedor e ter
aspecto semelhante ao de uma residéncia, sem distanciar-se
excessivamente, do ponto de vista geografico e sdcio- econbmico, da
comunidade de origem das criancas e adolescentes atendidos. O
atendimento prestado deve ser personalizado e em pequenos grupos e
favorecer o convivio familiar e comunitario, bem como a utilizacdo dos
equipamentos e servigos disponiveis na comunidade local. (CONANDA,
2008).

O Acolhimento Institucional deve desempenhar um papel de fundamental

importancia no cuidado dessas criangas e adolescentes que tiverem seus direitos

violados, deve ser uma forma de apoio afetivo, residencial, social e educacional,

focando sempre no bem estar da crianca e do adolescente e na garantia de seus

direitos. Para isso o ECA no seu Art. 92, estabelece nove principios que deveram

ser cumpridos.

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar
ou institucional dever&o adotar os seguintes principios:

| — preservacéo dos vinculos familiares;

Il — integracdo em familia substituta, quando esgotado todos os recursos de
manutenc¢do na familia de origem;

Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV — desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao;

V — ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criangas e adolescentes abrigados;

VIl — participagdo na vida comunitaria local;

VIII — preparacéo gradativa para o desligamento;

IX — participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo;

Segundo o0 Levantamento Nacional de Abrigos para criangas e
adolescentes da Rede SAC? realizado pelo IPEA/CONANDA, mostra que a

institucionalizacéo de criancas e adolescentes € algo que ainda hoje se mantém, e

? Rede de Servigo de Agdo Continuada.
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gue muitas vezes nao segue da maneira que estabelece o Art. 92 do ECA, sendo
também que esses principios se tornam muitas vezes insuficientes para suprir as
demandas e complexidades de cada instituicao.

De acordo com a pesquisa realizada pelo IPEA/CONANDA?3, existe hoje
uma média de vinte mil criancas e adolescentes atendidos nas 589 instituicdes de
abrigos financiadas por recursos do governo federal e que sdo repassados por meio
da Rede SAC. Os dados da pesquisa mostram ainda que nos abrigos encontram-se
na maioria afrodescendentes (63%), meninos (58,5%) e com idade entre 7 e 15 anos

(61,3%), conforme as tabelas abaixo:

Tabela 1 — Numero de abrigos da Rede SAC e de criancas e adolescentes abrigados por
unidade da federagéo.

NUMERCO NUMERCO DE
Regiac/UF DE ABRIGOS CRLIANCAS ATENDIDAS
Frequé&ncia Percentual Frequé&ncia Percentual
N rte Acre 1 0.2 1a o, 1
Armapa E] 0.5 83 o,
Para = 0.5 =26 .2
RondSnia 17 c=] 222 1.1
Rorairma 1 & 1S 0.1
Subtotral 2s a.2 270 1.9
MNordeste Alagoas 7 1.2 290 1.5
Bahia 37 6.3 1.915 9.9
Ceara 14 2.4 1.253 7.0
rMaranhao 11 1.9 &31 3.3
Paraiba =) 1.5 286 1.5
Pernambuco 11 1.9 &78 L=
Piaui 1 o, 2 15 ©,1
Rio Grande do Norte 1o 1.7 115 0.6
Sergipe 12 2.0 410 Z.1
Subtotal 112 19,0 5.603 29.4
Sudeste Espiritc Santo 3 (== 53 0,3
MMinas Gerais A0 .2 1.350 7.0
Rio de laneiro as 7.5 1.232 5.4
Sac Paulo 201 34,1 .02 =1.4
Subtotal 289 a9, 8.716 a5.0
Sl Parana 41 7.0 1.082 5.6
Ric Grande do Sul 58 9.8 1.529 7.2
Santa Catarina 2= 2.9 297 2.0
Subtotal 122 20.7 2.008 15.5
Centro-Oeste Goias < 0.7 416 2.1
Mato Grosso do Sul 23 3.2 375 1.9
Matco Grossc 1 2.4 Fa— 1 .1
subtotal a1 7.0 1.586 82,2
Brasil Toral 589 100.0 19.273 100.0
Fonte: IPEA/IDISN (2003). Levantamento Nacional dos Abrigos para riangas ¢ Adolescentes da Rede SAC,

® Levantamento realizado pelo IPEA em 2003 e promovido pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, por meio da Subsecretaria de Promogédo dos Direitos da
Crianca e do adolescente e do Conselho Nacional de Direitos da Crian¢a e do Adolescente. Das
cerca de 670 instituicbes de abrigo que foram beneficiadas, naquele ano, por recursos da Rede SAC
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, foram investigados 589 abrigos. Essas
instituicBes acolhiam, no momento da realizagdo da pesquisa, 19.373 criancas e adolescentes.
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Grafico 1 — Proporgéo de criangas e adolescentes segundo raga/cor

Amarela Indigena

Negra 1% 1% Branca

63% 35%

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

Grafico 2 — Raz&do de sexo entre criangas e adolescentes abrigados segundo a faixa etaria
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Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

O levantamento Nacional também mostrou que a maioria tem familia
(86,7%), dessas 58,2% mantém vinculos familiares e apenas 5,8% ndo podem
manter contato com a familia, pois sdo impedidos judicialmente e apenas 5% sé&o

orfaos.
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Tabela 2 — Distribuicdo de criangas e dos adolescentes abrigados por situagéo de vinculo

familiar.
Situacao Familiar RegiGes brasileiras BRASIL
Nordeste Sudeste Centro-Oeste
Com familia e com vinculo 58,9 64,3 55,2 52,4 68,7 58,2
Com familia e sem vinculo 29,2 18,6 234 28,3 19,0 22,7
Impedimento judicial 0.5 26 7.4 7,8 4,2 5.8
Subtotal com familia 88,5 85,5 86,1 88,5 91,9 86,7
Com familia desaparecida 8,5 8,3 6,2 6,0 4.2 6,7
Sem familia 2.5 4,3 5.0 4,9 3.4 4,6
Subtotal sem familia 11,0 12,6 11.2 10,8 7.6 11,3
Sem informacao 0.5 1.9 2,7 0,6 0,5 2,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.

Os motivos que levam essas criancas e adolescentes para as instituicbes
sdo: pobreza (24,2%), abandono (18,9%), violéncia doméstica (11,7%), dependéncia

quimica dos pais ou dos responsaveis (11,4%), vivéncia de rua (7,0%) e orfandade

(5,2%).

Gréfico 3 — Motivos de ingressos em abrigos relacionados a pobreza

Motivo de ingresso em Abrigo

18,8

24,1

Submetido a exploracao

1.8 no trabalho, trafico e/ou
7.0

mendicancia
B Vivéncia de rua

mmmm Abandono pelos pais ou
responsaveis

mmm Caréncia de recursos
materias da familia/
responsavel (pobreza)

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas € Adolescentes da Rede SAC.
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Tabela 3 — Criangcas e adolescentes abrigados, segundo o0s principais motivos de
abrigamento.

Motivo de ingresso em abrigo REGIOES BRASILEIRAS (%)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
Caréncia de recursos materias da familia/ 22,7 34,3 22,4 11.3 23,3 241

responsavel (pobreza)

Abandono pelos pais ou responsaveis 20,5 21,0 16,5 21,6 19,9 18,8

Violéncia domeéstica (maus-tratos fisicos efou 20,9 5,8 13,3 15,5 10,1 11,6
psicoldgicos praticados pelos pais ou

responsaveis)

Pais ou responséaveis dependentes quimicos/ 7.1 6,8 13,9 12,6 10,1 11,3
alcodlicos

Vivéncia de rua 9,2 10,0 5.8 5.4 4,6 7.0
Orfao (morte dos pais ou responsaveis) 1.8 5.5 5.4 4,9 5.0 5,2
Pais ou responsaveis detidos (presidiarios) 2.4 2.6 4,2 2,9 3,5 3.5
Abuso sexual praticado pelos pais ou 3,5 1.6 2,8 7.4 3,9 3.3

responsaveis

Subtotal 88,1 87,5 84,4 81,6 80,6 84,8
Auséncia dos pais ou responséaveis por doenca 0,7 2.4 3,3 3,2 2,6 2.9
Pais ou responsaveis sem condicdes para cuidar 0,9 1,6 1.9 5,3 0,7 2,2

de crianca/ adolescente portador de deficiéncia

mental
Pais ou responsaveis portadores de deficiéncia 1.1 2.5 1.7 2.7 2,0 2.1
Submetido a exploracao no trabalho, trafico e/ 0,0 1.6 2.1 1.6 1,0 1.8

ou mendicancia

Pais ou responsaveis sem condicdes para cuidar 1.1 0.4 1,8 2,6 0,1 1.4
de crianca/ adolescente portador de deficiéncia

fisica

Pais ou responsaveis sem condicdes para cuidar 0,2 1,0 1,7 0,6 2,6 1.3

de crianca/ adolescente portador de HIV

Pais ou responséaveis sem condicdes para cuidar 2.9 0,9 1,2 1.2 1.1 1.2
de crianca/ adolescente dependente quimico

Submetido & exploracéo sexual (prostituicao) 4.4 0,9 0,9 0,9 0,7 1.0

Pais ou responsaveis sem condicdes de cuidar 0,2 0,0 0,5 0,0 8,2 0,7
de crianca/ adolescente com céncer

Pais ou responséaveis sem condi¢des para cuidar 0.4 0,2 0.1 0,3 0,1 0,2

de adolescente gestante

Sem informacéao 0,0 0,9 0,4 0,0 0,4 0,4
Subtotal 11,9 12,5 15,6 18,4 19,4 15,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC.
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O atual quadro de criangas e adolescentes no Brasil demonstra que ha
uma falta de atencédo do Estado em relacédo a problematica, que por ndo terem seus
direitos garantidos tornam vitimas da auséncia de uma protecdo integral. Tal
desprotecao naturaliza-se na auséncia de politicas publicas como saude, educacéao,
trabalho, habitagdo etc. Como consequéncia cria-se cada vez mais um ambiente
favoravel ao constante acolhimento de criancas e adolescentes em instituicbes que
desenvolvem programas de abrigos.

Em relacdo ao que estabelece o ECA no art.101, do principio de
breviedade na medida de abrigo, o Levantamento Nacional constatou que 0 mesmo
nao vem sendo cumprido. Cerca de 32,9% dos abrigados ficam nessas instituicées
por um tempo entre dois e cinco anos, 13,3% entre seis e 10 anos, e 6,4% por mais
de dez anos, o que mostra que a saida dos abrigos ainda é um grande desafio a ser
superado, dando uma maior prioridade a manutencao da familia de origem, evitando
a separacao e futuras implicacbes que a institucionalizacdo pode causar na vida
dessas criancas e adolescentes (PNCFC).

O espaco institucional ndo é o meio natural para o favorecimento do
desenvolvimento integral da crianga, a qual passa a ser cuidada por pessoas que
até entdo ndo conhecia e cujos referenciais, muitas vezes, encontram-se
dissociados de seu contexto social e familiar. O desrespeito a estes principios,
associados a caréncia de estimulagéo, de vinculos afetivos e de atencdo emocional,
gera prejuizos evidentes e inevitaveis que, como visto, afetam o desenvolvimento
global da crianca.

A institucionalizacdo prolongada gera maiores sequelas nas criangas e
adolescentes quanto maior for o periodo de institucionalizacdo ao qual ficarem
submetidas, pois ficam privadas do convivio familiar, e em muitas vezes também do
comunitério.

A falta da vida em familia dificulta a atencado individualizada, o que
constitui obstaculo ao pleno desenvolvimento das potencialidades da crianca. A
submisséo as rotinas rigidas e o convivio restrito as mesmas pessoas comprometem
o desenvolvimento sadio da crianca, além de Ilimitar suas possibilidades e
oportunidades de desenvolver relagbes sociais amplas e diversificadas. A dindmica
institucional aprisiona a crianca e ndo a protege da angustia de, mais tarde,

enfrentar o mundo externo, que Ihe € estranho e desconhecido no momento do seu
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desligamento.

O Acolhimento Institucional ainda cumpre um papel muito importante no
cuidado com criancas e adolescentes em situacdo de ameaca ou violacdo de
direitos no Brasil, sendo relevante reconhecer suas caracteristicas e avaliar o seu
nivel de adequacéo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (PNCFC).

E de fundamental importancia que esses abrigos sigam o que estabelece
o ECA, para que de fato esses direitos sejam efetivados e cumpridos da melhor
maneira possivel, possibilitando a essa populacdo infanto-juvenil atendidas nos
programas de Acolhimento Institucional, uma vivéncia sadia e o0 pleno
desenvolvimento dessa fase de vida tdo fundamental para o desenvolvimento

humano.
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3 A PRATICA DO ABANDONO E DA INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCAS
AO LONGO DA HISTORIA

A histéria e pratica do abandono de criancas é tdo antiga quanto a
existéncia da propria humanidade, ndo se tratando de um fato recente na sociedade,
mas sim algo construido ao longo da historia.

Durante muito tempo utilizavam-se palavras semelhantes para caracterizar
a expressao “crianca abandonada”, como por exemplo: crianga exposta, crianca
enjeitada, crianca desvalida. O que se pode perceber ao longo do tempo € que a
pratica do abandono de bebés vem desde as civilizacbes antigas, como avalia
Marcilio 1998, que nesse periodo da histdria o abandono era frequente assim como
o0 aborto e o infanticidio, e era até mesmo regulamentado.

Na Roma e Grécia o enjeitamento de criancas era pratica bem comum e
por certo tempo foi incentivada pelos governantes, para que essas criangas tivessem
direito a vida. Ja que como o infanticidio ndo era proibido, muitas criancas acabavam
sendo mortas logo depois do nascimento, pratica corriqueira na época.

Ricos e pobres abandonavam os filhos na Roma antiga. As causas eram
variadas: enjeitavam-se ou afogavam-se criangcas mal-formadas: os pobres
por ndo terem condi¢cdes de criar os filhos, expunham-os, esperando que
um benfeitor recolhesse o infeliz bebé; os ricos, ou porque tinham davidas
sobre a fidelidade de suas esposas ou porque ja teriam tomado decisdes

sobre a distribuicdo de seus bens entre herdeiros ja existentes (MARCILIO,
2006, p.25).

A partir do ano de 318 da nossa era, o infanticidio passou a ser
condenado pela legislacdo de Roma, e logo em seguida foram criadas varias leis em
favor dessas criangas expostas, passando até mesmo a ser regulamentado o direito
da adocdo, porém essas mudancas ndo duraram muito tempo, ja que no ano de 331
as leis de Constantino, o primeiro imperador cristdo, mudaram profundamente os
principios juridicos que até entdo haviam sido consolidados.

Na Europa, no periodo da Idade Média, ndo foi proibido abandonar os
filhos. Nao sofreriam nenhuma penalidade as mées que o fizesse, 0 amor materno
nao tinha grandes expressbes na sociedade e por iSSO muitas criancas eram
constantemente deixadas a margem da sociedade.

Muitos recém-nascidos ndo sobreviviam e eram até mesmo encontrados
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mortos e dilacerados por bichos em terrenos baldios. O que era considerado ato
condenavel, seria o fato de n&o se prestar assisténcia a essas criancas
abandonadas, ja que a pobreza dos pais era uma justificativa para que
abandonassem seus filhos, e sendo assim, ndo era algo visto como crime.
A igreja era a instituicdo responsavel pelo trato das mazelas da sociedade.
Nesse caso a piedade cristd era usada para o0 cuidado com os enjeitados, e néo
como uma forma de ajudar essas familias para que cuidassem e criassem seus
filhos. Sendo assim, quase sempre essas criancas eram acolhidas pela igreja
catdlica, por ser este considerado um ato piedoso e de caridade.
O amor materno, nesse periodo, ndo era naturalizado e mitificado, ou seja,
ndo se esperava que a mulher nascesse com o instinto materno. Ao

contrario, “o amor exigia um aprendizado, sendo inclusive uma forma de
avaliar o grau de cristianizagdo dos povos” (VENANCIO, 1999, p.19).

No século XII a Europa presencia um grande crescimento populacional em
consequéncia do surgimento de um novo espaco social, aparecendo novas formas
de economia com o estabelecimento da troca nas relagcbes comerciais. Esse
aumento demografico determinou mudangas consideraveis no meio social “em vez
de erradicar a pobreza, ampliou-a enormemente” (MARCILIO, 2006).

As criancas abandonadas na época eram geralmente filhos de relagcbes
promiscuas, “frutos do pecado”, ou mesmo vitimas de extrema pobreza. Nesse
primeiro caso a entrega das criancas se caracterizava por livrar os pais dos atos
cometidos erroneamente e condenaveis pela sociedade, ndo responsabilizavam as
criancas, mas as mesmas eram vistas como vitimas dos atos lascivos de seus
genitores.

Segundo Alves (2009), outros motivos relacionados ao abandono eram
associados ao fato da preservacdo da familia, com elevado numero de herdeiros,
para preservacao do patrimonio, além do nascimento de criancas com ma formacéo
genética ou deficiéncia, da pobreza ou mesmo desinteresse das familias.

O ato dos pais de abandonar os proprios filhos constitui-se em uma pratica
antiga que s6 passou a ser proibida pelo Estado, sociedade e igreja, depois
da declaracdo dos direitos da crianca aprovado pela ONU, em 1959. Até
esse periodo tal ato era tolerado, aceito e inclusive incentivado, uma vez

gue os interesses dos adultos e da sociedade prevaleciam sobre os
interesses das criangas (MACHADO, 2005, p.12).

Com o elevado nimero de abandono e de mortes desses infantes, foi



32

criada na Europa no século XVII a roda dos expostos, sendo de responsabilidade da
igreja e de iniciativas privadas. Foi uma das primeiras instituicbes de assisténcia a
essas criancas abandonadas, sendo seu modelo logo expandido para toda a
Europa.

A repercusséo da criacao do sistema de rodas dos expostos fez com que
na Europa houvesse 356 rodas no ano de 1750, tendo também um grande aumento
de abandono pela criagdo das mesmas no inicio do século XIX, na Bélgica, Franca e
Portugal, além de em todos os paises catolicos. O objetivo das rodas era salvar a
honra das maes e garantir a salvacéo da alma das criancas. (MARCILIO 2006).

Essa fase ficou conhecida como a primeira fase da assisténcia, e foi
denominada como caritativa pelo forte carater religioso presente na mesma, e
perdurou até o final da segunda guerra mundial. Em meados do século XX o Estado
assumiu a responsabilidade pela assisténcia e pela protecdo da infancia
abandonada, sendo responsabilizado pelo trato da questdo social, dando inicio ao
Estado de bem-estar social.

No inicio do século XX acontecem mudancas na problematica do
abandono e da institucionalizacdo de criancas. Foi criada a 1° declaracdo de
Genebra ap6s o fim da primeira guerra mundial, e tinha como objetivo maior
assegurar a paz. Essa declaracao surgiu apdés uma organizacao nao-governamental
construir cinco principios que visavam a protecdo de criancas em conflitos armados,
esses principios foram adotados pela liga das nacfes, que antecedeu a organizagao
das nacdes unidas, e logo depois culminou na declaracdo de genebra. No inicio da
2° guerra mundial a declaracao foi extinta.

Somente em 1959 é aprovada pela Assembleia geral da ONU a primeira
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que continha dez
principios basicos para a protecdo dessa populacdo. Esses principios colocam que a
crianca, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisa de protecdo e
cuidados especiais, inclusive protecdo legal apropriada antes e depois do
nascimento.

A construcao dessa declaracdo se deu no momento em que a sociedade
percebe de fato as criancas e adolescentes como sujeitos que possuem direitos
especiais devido a sua condigcdo de pessoa em desenvolvimento, passam a ter
direitos de pessoas adultas e aos poucos vao ganhando espaco e lugar de

importancia na sociedade. Sendo assim, o fendémeno do abandono foi deixando com
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o tempo de ser aceito e tolerado dentro das sociedades.

3.1 Os abrigos enquanto medidas protetivas a partir do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA)

O Estatuto da Crianca e Adolescente surge em resposta ao esgotamento
do Cddigo de Menores, que na realidade ja nasce esgotado para a sociedade da
época, pois trazia a mencgao do sistema menorista que estava presente no antigo
cédigo Mello Matos.

Era respaldado pela Politica Nacional de Bem-Estar do Menor e pelo
paradigma de “situagao irregular’. Esse sistema foi fortemente criticado por oferecer
uma protecdo paternalista e a auséncia de garantias de defesa, ndo efetuando
nenhuma conquista no campo sociojuridico, mesmo assim teve um periodo de
vigéncia de 63 anos.

Enfim, as criticas feitas ao Cdédigo de Menores de 1979 podem ser
agrupadas em duas, que consideramos as mais importantes. A primeira
delas é que criancas e adolescentes chamados, de forma preconceituosa,
de “menores” eram punidos por estar em “situagao irregular’, pela qual ndo
tinham responsabilidade, pois era ocasionada pela pobreza de suas familias
e pela auséncia de suportes e politicas publicas. A segunda era referente as
criancas e adolescentes apreendidos por suspeita de ato infracional, os
quais eram submetidos a privagdo de liberdade sem que a materialidade
dessa pratica fosse comprovada e eles tivessem direitos para sua devida

defesa, isto é, inexistia o devido processo legal. Nesse sentido, era
“regulamentada” a criminalizacédo da pobreza. (SILVA, 2005, p.33)

E com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, especificamente o
artigo 227 que é dedicado exclusivamente as criancas e adolescentes, e com a luta
dos movimentos sociais e sociedade civil que resulta na elaboracdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990.

No contexto nacional da época em que foi aprovado o ECA, o Brasil
estava passando por uma transi¢cado politico-democratica marcado pelo surgimento
do novo sindicalismo, o0 movimento pelas “diretas-ja”, o surgimento da CUT e do PT.
A década de 1980 foi marcada por baixas taxas de crescimento econémico,
aumento da inflacdo, aumento da miséria, da fome, tudo isso como reflexo da crise

vivida desde o periodo da ditadura militar. JA na década de 1990° quando a

* Em 1989 dois projetos de sociedade estavam em disputa: um democratico popular representado

por Luis Inacio Lula da Silva e outro da burguesia representado por Fernando Collor de Mello.
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perspectiva de consolidacdo da democracia era grande, o Brasil sofre um processo
de estagnacgdo, reacdo burguesa e implementacdo de propostas neoliberais num
ambiente de contra-reforma, como afirma Elaine Berhing (2003).

Comeca, assim, uma campanha avassaladora contra o Estado identificado
como o principal causador da crise vivida pelo pais. Iniciava-se, um discurso de
reforma do Estado com fortes implicagbes para as politicas sociais, baseada no
trinbmio: privatizacao, focalizacdo e descentralizacdo. Ha uma tendéncia a restricdo
e reducdo dos direitos em um contexto onde as forcas de resisténcia (movimentos
sociais) estavam enfraquecidas em funcdo do aumento do desemprego, da
precarizacao e, principalmente, pela desregulamentacéo das relagdes trabalhistas.

E a partir do governo de Fernando Henriqgue Cardoso que essas
mudancas se concretizam e sdo realmente intensificados os efeitos do
Neoliberalismo para os brasileiros.

O Neoliberalismo tem como principal funcéo afastar o Estado do controle da
economia, ja que assim ele permitiria maior facilidade na circulacdo de
capital em seu territério, isto €, propde novamente a concepcao do Estado

Minimo compartilhando a liberdade de economia pelo setor privado com o
menor intervencionismo por parte do Estado (DOUDEMENT, 2009, p. 18).

O sistema neoliberal traz grandes mudancas na ordem politica, social e
econbmica do pais, ndo tendo apenas mudancas e significados no ambito
econdmico, mas em todo o campo das relagcdes da sociedade. Diminui 0s gastos
publicos e sociais, crescendo as privatizacfes de empresas e ocasionando grandes
demissdes

No ambito Internacional aparecia a fase conhecida como globalizacéo e as
mudancas na relacdo trabalho/capital, passando do padrédo fordista para o
toyotismo, gerando mudancas e causando o desemprego estrutural e a precarizacao
nas relacdes de trabalho. O que segundo Silva 2005, acaba por gerar um aumento
da pobreza e o surgimento de novas expressfes da questdo social. Em sintese, o
ajuste neoliberal promove um verdadeiro retrocesso histérico a partir de uma
proposta de refilantropizacéo das politicas sociais.

Surge entdo uma grande contradicdo entre o Estado Minimo e o Estado
de Direito. Ao mesmo tempo em que a Constituicdo e assim o ECA apontam para a

construcdo de um Estado de Direito com garantias e um sistema de Protecao

Vence o segundo iniciando-se a implementacédo do projeto neoliberal no Brasil.
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Integral, surgem também com maior forca na época as maiores expressdes do
Neoliberalismo que prevé um Estado minimo em todos os seus ambitos,
promovendo assim uma reducdo nas politicas sociais e 0 alargamento de medidas
econdmicas para assim incentivar o crescimento do capitalismo.
Este Estado minimo diminui e retrai ao maximo as responsabilidades do
Estado, pois este cumpre apenas responsabilidades minimas, transferindo para a
sociedade civil as acfes que caberia ao governo realizar. Essas acfes sao assim
efetivas pela sociedade civil nas ONG’s (Organizacbes ndo Governamentais), que
agem em diversas problematicas sociais, dentre essas as voltadas para
institucionalizacao de criancas e adolescentes no Brasil.
E nesse contexto de garantia e retirada de direitos que é promulgado o
ECA. Criancas e adolescentes passaram a ser concebidos como sujeitos de direitos,
em peculiar condicdo de desenvolvimento e que 0 encaminhamento para servi¢o de
acolhimento passou a ser concebido como medida protetiva, de carater excepcional
e provisorio (Art.101).
Assim, o ECA nasceu em resposta ao esgotamento historico-juridico e
social do codigo de menores de 1979. Nesse sentido, o Estatuto é processo
e resultado porque é uma construcdo histérica de lutas sociais dos
movimentos pela infancia, dos setores progressistas da sociedade politica e
civil brasileira, da “faléncia mundial” do direito e da justica menorista, mas
também & expressdo das relacdes globais internacionais que se
reconfiguravam frente ao novo padrdo de gestdo de acumulacao flexivel do

capital. E nos marcos do neoliberalismo que o direito infanto-juvenil deixa de

ser considerado um direito “menor”, “pequeno”, de crianga para se tornar

um direito “maior”, equiparado ao do adulto. (SILVA, 2005, p.35).

Criado pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente constitui um marco juridico de todos 0os que se preocupam com a
necessidade de proteger e educar, em sentido amplo, os brasileiros mais jovens. E
uma das poucas leis a que nédo se pode atribuir paternidade, pois deita suas origens
numa intensa mobilizacdo da sociedade civil organizada.

E uma lei que traz um novo olhar na forma de ver a crianca e 0
adolescente, esse novo olhar tem como base a protecao integral que elege a crianga
e o0 adolescente como prioridade absoluta, entendendo que a sua protecdo é dever
da familia, da sociedade civil e do Estado, devendo ser assim reconhecida
universalmente.

Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990,
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estabeleceu direitos materiais, dispondo da convivéncia familiar e comunitaria como
um direito fundamental que deve ter na familia, sociedade e Estado o respaldo para
a sua efetividade (MARTINS, 2005).

Com efeito, analisando-se os dispositivos do estatuto, conclui-se que a
legislacdo inova ao introduzir principios que, se cumpridos, podem evitar a
institucionalizacdo de criangas e adolescentes, historicamente difundida e praticada
no Brasil (IPEA 2004).

Este Estatuto dispde sobre a forma de amparo em abrigos que passam, a
partir desse momento, a se constituir como medidas protetivas temporarias e
excepcionais, tanto nos abrigos governamentais, como nos nhao-governamentais,
tendo visto que desde o inicio, o Acolhimento Institucional de criancas e
adolescentes foi realizado de maneira informal e inadequada, passando agora a se
configurar como lugar de protecdo, atencdo e cuidado no desenvolvimento das
criancas que ali necessitarem de seu amparo.

O Acolhimento Institucional € uma medida de protecdo especial, portanto,
um servico especifico dentro da politica de atendimento a criancas e
adolescentes. Em termos gerais, esta politica envolve cinco amplas linhas
de acgdo: politicas sociais basicas; politicas e programas de assisténcia
social, em caréater supletivo, para aqueles que deles necessitem; servicos
especiais de prevencgéo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opresséo;
servigos de identificacdo e localizagdo dos pais, responsaveis, criangas e
adolescentes desaparecidos; e prote¢do juridico-social por entidades de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente. (O direito a Convivéncia

Familiar e Comunitaria: os abrigos para criancas e adolescentes no Brasil,
SILVA; AQUINO, 2004, p. 340).

Os programas de Acolhimento Institucional séo instituicdes responsaveis
por zelar pela integridade fisica e emocional de criancas e adolescentes que tiveram
seus direitos desatendidos ou violados, seja por uma situacdo de abandono social,
seja pelo risco pessoal a que foram expostos ou pela negligéncia de seus
responsaveis.

Em sentido estrito, Acolhimento Institucional € uma medida de “protecéo
especial” prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente e definida como
“proviséria e excepcional” (ECA, art. 101, paragrafo unico). Aqueles que, em casos
extremos, necessitam permanecer afastados de suas familias até que as condi¢des
adequadas de convivéncia se restabelecam devem encontrar nas instituicdes de

abrigo um espaco de cuidado e protecéao.
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De acordo com o ECA, o abrigo deve ser um lugar que ofereca protecao a
criancas e adolescentes, de 0 a 18 anos, abandonados ou separados de suas
familias de origem. O abrigo deve ser uma alternativa provisoria de moradia com o
propésito de oferecer um ambiente familiar, com atendimento personalizado, em
pequenas unidades e grupos de criangas. Deve também proporcionar aos abrigados
o direito a vida na comunidade com participacdo em areas de lazer, centros médicos

e escola, conforme estabelece o Art. 94.

Art. 94 - As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as
seguintes obrigacdes, entre outras:

| - observar os direitos e garantias de que séao titulares os adolescentes; Il -
ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na
decisdo de internacdo; Il - oferecer atendimento personalizado, em
pequenas unidades e grupos reduzidos; IV - preservar a identidade e
oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente; V - diligenciar no
sentido do restabelecimento e da preservacédo dos vinculos familiares; VI -
comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, 0os casos em que se
mostre inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares; VII -
oferecer instalagdes fisicas em condi¢cdes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e os objetos necessérios a higiene
pessoal; VIII - oferecer vestuéario e alimentagéo suficientes e adequados a
faixa etaria dos adolescentes atendidos; IX - oferecer cuidados médicos,
psicoldgicos, odontoldgicos e farmacéuticos; X - propiciar escolarizacao e
profissionalizac¢do; XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;
XIl - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com
suas crencas; XllI- proceder a estudo social e pessoal de cada caso; XIV-
reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses,
dando ciéncia dos resultados a autoridade competente; XV - informar,
periodicamente, o adolescente internado sobre sua situacdo processual;
XVI - comunicar as autoridades competentes todos o0s casos de
adolescentes portadores de moléstias infecto-contagiosas; XVII - fornecer
comprovante de depésito dos pertences dos adolescentes; XVIII - manter
programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos; XIX -
providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles
gue ndo os tiverem; XX - manter arquivo de anota¢des onde constem data e
circunstancias do atendimento, nome do adolescente, seus pais ou
responsavel, parentes, enderecos, sexo, idade, acompanhamento da sua
formacao, relacdo de seus pertences e demais dados que possibilitem sua
identificacdo e a individualiza¢do do atendimento (BRASIL, 1990).

O ECA estabeleceu medidas de protecdo que devem ser aplicadas as
criancas e adolescentes quando estes estiverem com seus direitos ameacados ou
violados, seja por atitudes advindas da sociedade ou do Estado, por falta, omissao
ou abuso dos pais ou responsavel, ou em razado de sua prépria conduta, como trata
o artigo 98 deste regimento. Ante aos fatos, estabelece a possibilidade da aplicacéo
da medida protetiva de abrigo (ECA, art.101, VII)

De acordo com o Estatuto da Criangca e do Adolescente, as entidades de

abrigo devem desenvolver 0s seguintes principios:
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| — preservagédo dos vinculos familiares;

Il — integracdo em familia substituta, quando esgotado todos os recursos de
manutenc¢do na familia de origem;

Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV — desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao;

V — ndo desmembramento de grupos de irméos;

VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criancas e adolescentes abrigados;

VII — participacéo na vida comunitaria local;

VIII — preparacao gradativa para o desligamento;

IX — participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo. (ART.
92) (BRASIL, 1990).

Além desses principios essas entidades devem ter registros junto aos
Conselhos Municipais da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e dos Conselhos
Municipais da Assisténcia Social (CMAS), e para que tenham suas inscricdes aceitas
devem estar de acordo com o ECA em funcionamento, instalacdes e profissionais
adequados para as demandas e atividades do abrigo.

Na falta do CMDCA esses registros deveram ser feitos perante a
autoridade judiciaria, na comarca a qual pertencer a entidade de abrigo. Os
dirigentes do abrigo serdo nomeados como guardides, para todos os efeitos de
direito como prima o Art.92.

A medida de abrigo serd aplicada quando as criancas e adolescentes
estiverem em situacdo de risco, essa decisdo sera tomada pelo conselho tutelar e
por decisao judicial. Durante o periodo que permanecerem acolhidos, essas crian¢as
e adolescentes vao estar legalmente sob a guarda do responsavel legal pelo abrigo,
tendo que ser garantido todos os direitos, com atendimento personalizado, e sendo
regularmente feito o acompanhamento pelas autoridades competentes.

No que dizem respeito ao financiamento dessas instituicbes, as
governamentais sdo mantidas pelo Estado ou municipio e as ndo-governamentais
tem seu financiamento ligado a projetos e entidades privadas ou até mesmo
publicas. Os recursos repassados a essas instituicdes sao referentes as declaracdes
feitas pelas mesmas e devem ser usados para pagamento dos funcionarios,
despesas de alimentagédo e manutencdo do espaco fisico da instituicao.

Dados do IPEA de 2004 demonstram que tempo de duracdo da
institucionalizag@o pode variar até um periodo de mais de 10 anos. Os efeitos de um

periodo de institucionalizacdo prolongados podem interferir na sociabilidade e na
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manutencao de vinculos afetivos na vida adulta.

Para Carvalho (2002), o ambiente institucional ndo se constitui no melhor
ambiente de desenvolvimento, pois o atendimento padronizado, o alto indice de
crianca por cuidador, a falta de atividades planejadas e a fragilidade das redes de
apoio social e afetivo sdo alguns dos aspectos relacionados aos prejuizos que a
vivéncia institucional pode operar nessas criancas e adolescentes.

Entretanto, outros estudos apontam as oportunidades oferecidas pelo
atendimento em uma instituicdo, destacando que, em casos de situacdes ainda mais
adversas na familia, a instituicdo pode ser a melhor saida (DELL'AGLIO, 2000).

Embora a atribuicAo de promover o direito a convivéncia familiar e
comunitaria ndo seja exclusiva das instituicbes de abrigo, mas compartilhada por
toda a rede de atendimento a crianca e ao adolescente, que inclui ainda o Judiciario,
0 Ministério Publico, os conselhos tutelares e de direitos e o préprio Poder Executivo
nos niveis federal, estadual e municipal, essas instituicdes tém um importante papel
na area. E preciso ter claro que a medida de Acolhimento Institucional, além de
excepcional, também tem carater provisorio, o que significa que se tem como
objetivo ultimo o retorno do abrigado para sua familia de origem no prazo mais breve
possivel.

Isso requer que, enquanto durar a aplicagdo da medida, os abrigos
contribuam com os demais atores da rede de atendimento no sentido de buscar e
manter os vinculos familiares das criancas e adolescentes nas instituicbes e de
apoiar as familias a receber seus filhos de volta e a exercer de forma adequada as
suas funcgoes.

Além disso, essas instituicbes devem manter ainda outros esfor¢os no
sentido de propiciar o direito a convivéncia familiar e comunitaria na rotina do
atendimento, tendo em vista especialmente aqueles casos em que nao se tem

condi¢Bes de um retorno a familia de origem.
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4 A INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO
DE SAO LUIS-MA

Atualmente em Sao Luis - MA a préatica do Acolhimento institucional de
Criancas e Adolescentes acontecem em dez instituicdes. Cada instituicdo tem suas
particularidades no que diz respeito ao acolhimento.

Como instituicdo estadual pode-se destacar a Casa da Crianga Menino
Jesus, que € mantida pelo Tribunal de Justica Estadual, e existe desde o ano de
1997. A Casa acolhe criancas em situacdo de risco e vitimas de abandono, numa
faixa etaria de 0 a 4 anos e tem um foco na adocéao.

Sob responsabilidade do Estado ha também a instituicdo da FUNAC
(Casa de Passagem) que esta localizada no bairro do Cohatrac e acolhe criancas
de até 12 anos de idade no periodo de no maximo 40 dias. O acolhimento se da
somente até ser realizado um estudo sobre o seu caso para que seja feito o
encaminhamento, com vista a reintegrar a familia biologica, ser colocada em
adocdo ou transferéncia para outra instituicdo. Destaca-se o carater emergencial
do acolhimento. Entretanto, como é um acolhimento de curta duragdo, os acolhidos
nao tém acesso a escola, mas ha profissionais que desempenham um trabalho de
estimulacdo ao aprendizado. Contudo, é importante destacar o fato de que mesmo
tendo um prazo de 40 dias para o encaminhamento do acolhido, na maioria dos
casos se ultrapassa este prazo devido a demora no estudo dos casos.

No gue se refere as instituicbes municipais, destaca-se em S&o Luis o
abrigo Luz e Vida, que acolhe adolescentes de 12 aos 18 anos incompletos em
situacdo de rua, usuarios de substancias psicoativas e vitimas de violéncia sexual.
Nesta instituicdo existem atividades socio-educativas com os adolescentes, além
de atendimento individualizado com a equipe técnica — Assistentes Sociais e
Psic6logos. O atendimento também é de curto prazo, de no maximo 40 dias.

Como Organizagbes N&o Governamentais existe a Casa Sonho de
Crianca da Divina Misericordia, que existe desde 1990 e esta localizada no bairro
Fé em Deus. A Casa é coordenada por freiras e seus recursos sao conseguidos
através de doacoes. A instituicdo dispde de duas casas, uma de criangas e outra

de adultos, que ficam uma do lado da outra. Seu foco é o acolhimento de criangas
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com pais portadores de HIV/AIDS. As maes que ficam com os seus filhos ajudam
nas atividades. Todo o pessoal é voluntario e tem uma ajuda de custo, contudo, ha
uma dificuldade no que diz respeito aos recursos, ja que a entidade € mantida por
doacbes da sociedade civil.

Existe também em S&o Luis a Sociedade Voluntaria de Assisténcia ao
Menor- SVAM, que dispde de duas casas em bairros diferentes (Turu e Vila Riod),
existe desde 1996. Estas tém um espaco amplo com boa estrutura e com bastante
verde. Atende criancas e adolescentes de todas as idades. Seu objetivo é também
o0 apoio a familia, contudo, em muitos casos a familia deixa o filho acolhido,
visitando raramente. Também acolhe criancas e adolescentes com necessidades
especiais, além de menores em tratamento de saude advindos do interior do
estado.

O Lar Pouso da Esperanca existe desde 1983 e funcionava no sistema
Casa-Lar, os cuidadores, cuidavam das criancas e da casa, permanecendo em
tempo integral. E importante ressaltar que ja houve uma escola a qual fechou por
falta de recursos. A instituicdo tem um carater espirita e atualmente néo funciona
mais como Casa Lar, e se denomina: Lar de Obras Sociais.

Dentre as instituicdes de S&o Luis destaca-se também a Associacao
Espirita Lar de José, que existe desde 1957 e acolhe criancas do sexo feminino em
situacdo de risco. Mesmo sendo um prédio grande, possui com uma infraestrutura
limitada, em péssimas condi¢des de conservacdo. Atualmente o prédio encontra-se
em reforma. A instituicdo também desenvolve atividades escolares com uma escola
comunitaria que fica ao lado. Além disso, ha uma falta de apoio do estado que ndo
oferece o suporte necessario.

O Educandario Santo Anténio existe desde 1931 e atende criancas de
ambos 0s sexos em situacao de risco, principalmente em situagcdo de abandono,
numa faixa etéria de 3 a 18 anos incompletos. Na instituicdo também funciona uma
creche-escola que atende até a 4° série.

Ainda temos em S&o Luis - MA a instituicdo Casa-Lar, antigo Dom
Calabria, funcionando na modalidade de casas-lares que € mantida pelo Instituto
dos Pobres Servos da Divina Providéncia. O instituto possui cursos que também
envolve a comunidade e nos finais de semana, as criangas que ndo tém familia sdo
distribuidas em outros abrigos. Além disso, ha no bairro Cidade Operéria, o Centro

Educacional Séo José Operario, que oferece cursos e oficina profissional,
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extensivo a comunidade.

Muitas dessas entidades ainda se fundamentam numa perspectiva
religiosa, como € o caso da Casa Sonho de Crianca; Educandario Santo Antonio;
SVAM; Dom Calabria- entidades catolicas e Lar de José- Espirita. Com gestédo
estatal encontra-se a Casa da Crianca - de responsabilidade do judiciério estadual;
Casa de Passagem FUNAC - executivo estadual e o Luz e Vida- entidade
municipal.

Este trabalho vem sendo desenvolvido com seus limites e avancos,
necessitando de uma atencao maior pelas autoridades competentes. A maioria das
instituicbes funciona com uma precarizacdo muito grande, com pouco
planejamento e com atividades cotidianas limitadas, necessitando de um trabalho
mais efetivo e de apoio do poder publico, inclusive na manutencao financeira e de
recursos humanos competentes para a realizacdo de um trabalho de qualidade e
fundamentado no ECA.

Entre essas dez instituicbes que hoje atendem em regime de programa
de acolhimento institucional, privilegia-se o estudo focado em duas delas: o
Educandéario Santo Anténio e o abrigo Luz e vida. A escolha das entidades se deu
pelo fato de que cada uma executa programa de Acolhimento Institucional com
caracteristicas e demandas diferentes, podendo assim, ser feita a andlise, através
da pesquisa empirica, da forma como cada uma delas esta trabalhando no sentido
de garantia dos direitos das criancas e adolescentes, e dos nove parametros que
séo colocados no art. 92 do ECA.

A primeira € uma das instituicbes mais antigas de acolhimento
institucional da cidade, e jA nasce com um carater filantrépico — Educandério Santo
Antbnio; a segunda - Abrigo Luz e Vida - € uma entidade governamental, de
execucdo direta da Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social
(SEMCAS), que surge com a necessidade de acolher criancas e adolescentes
vitimas de violéncia e com vivéncia nas ruas. A seguir faremos uma breve
contextualizacéo do historico de cada uma das entidades.

A Sociedade Eunice Weaver do Maranhdo - Educandario Santo Antonio,
foi fundado em 21 de novembro de 1931, com a finalidade de garantir a
sobrevivéncia de criancas cujos pais eram portadores de hanseniase e viviam em

situacao de pobreza absoluta.
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Nasce como uma entidade filantropica, sem fins lucrativo, considerada
mais tarde pelo Decreto n° 165/61 de utilidade publica pelo Governo Federal.
Sempre esteve direcionando o seu trabalho para a assisténcia, protecdo e
orientacdo as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social,
atendimento psicologico, médico e odontoldgico, além de assisténcia religiosa e
atividades artisticas, recreativas, esportivas e culturais.

Eunice Weaver, natural de Sado Paulo de renome na sociedade na época,
dedicou parte do tempo a trabalhos caritativos com pobres e doentes, dando inicio a
fundacdo de inumeros Educandéarios pelo Brasil, destacando entre esses o
Educandario Santo Antdnio em S&o Luis do Maranhao.

A partir do ano de 1968 a diretora do Educandario Santo Anténio passou a
ser Maria Inés Sabdia, advogada e jornalista do jornal “O Imparcial’, com sede em
Sao Luis/MA, a qual j& participava do corpo dos diretores do Educandario desde
1963. Em 1998 a diretoria foi assumida por Fatima Maria Bezerra Sabdia, que
permanece nessa funcdo até os dias atuais, funcédo esta considerada de grande
responsabilidade pelo ECA.

§ 1° O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento
institucional é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito (ART. 92)
(BRASIL, 1990).

O Educandéario possui sede propria localizada no bairro do Anil,
funcionando nesse espaco desde sua fundacédo, embora ao longo do tempo tenha
passado por algumas reformas. O Educandario possui uma diretoria voluntéria
composta por: presidente; vice-presidente; 1°secretaria; 2° secretaria; 1° tesoureiro e
2° tesoureiro.

A instituicdo atende hoje criancas e adolescentes no sistema de programa
de Acolhimento Institucional, semi-internato e creche. O Acolhimento Institucional
abrange criancas e adolescentes que necessitam afastar-se pelo menos
temporariamente do vinculo familiar, e o semi - internato que inclui o sistema
escolar, abrange o ensino infantil e fundamental, reservando no maximo 30 vagas.
Além do que o educandario conta ainda com uma creche, com capacidade de
atendimento para 80 criangas que permanecem durante o horario matutino, voltando
para casa apos o almoco. Hoje a entidade tem apenas 8 criancas e adolescentes

acolhidos.
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Ja o Abrigo Luz e Vida € uma entidade governamental que desenvolve
programa de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescente na faixa etéria
dos 12 aos 18 anos incompletos (doze aos dezoito). E de execucdo direta da
Secretaria Municipal da Assisténcia Social (SEMCAS) a qual também mantém
financeiramente a entidade.

A instituicdo foi fundada no dia 1° de junho do ano de 2008, e funciona em
carater provisorio de no maximo 40 dias (quarenta dias) no acolhimento,
desenvolvendo trabalho com Criancas e Adolescentes em situacéo de risco pessoal
e social, tendo em sua grande maioria um publico infanto-juvenil usuéario de
substéancias psicoativas e em situagao de vivéncia nas ruas.

A capacidade do abrigo € de acolher 20 (vinte) criancas e adolescentes,
10 (dez) meninos e 10 (dez) meninas. Atualmente a entidade conta com apenas 9
(nove) adolescentes acolhidos. Porém esse numero é relativo j& que os
encaminhamentos e desligamentos se dado constantemente.

A criacao do Acolhimento Institucional no Abrigo Luz e Vida foi criado para
assumir a responsabilidade da criacdo de espacos de acolhimento para criancas e
adolescentes pela SEMCAS. Com a elaboracdo do Plano Municipal de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes em S&o Luis,
buscou-se garantir um espaco de acolhimento para criancas e adolescentes em
situacdo de rua, de violéncia e exploracao sexual e trafico de adolescentes.

O gquadro institucional da entidade € composto por 36 (trinta e seis)
profissionais, sendo estes: Assistentes Sociais, Psicologas, Pedagogas, Arte
Educadora, Enfermeiro, Nutricionista, Educadores Sociais, além dos Servigos
Gerais, Servico Administrativo, Cozinheiras e motorista. Os encaminhamentos sao
feitos em sua totalidade pelos conselhos tutelares.

A partir do exposto, buscou-se analisar de que forma, baseado no art. 92
do ECA e a partir dos dados da pesquisa de campo, os 9 (nove) principios para que
as entidades desenvolvam programas de Acolhimento Institucional estdo sendo
seguidos e respeitados em sua totalidade dentro do abrigo Luz e Vida e do

Educandario Santo Antonio.
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4.1 Limites e possibilidades para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes nas entidades de acolhimento institucional: a experiéncia do

Educandario Santo Anténio e do Abrigo Luz e Vida

Segundo o GT Nacional Pré Convivéncia Familiar e Comunitéria 2009, o
abrigo é uma modalidade que herda no seu nome resquicios da época das antigas
instituicbes totais de “menores”, que acolhiam centenas de criancas de forma
desumanizada, e carrega consigo, ainda hoje, marcas de suas origens, fato que
implica no sistema de atendimento realizado nos abrigos. Muitos ainda funcionam
sem ter planejamento adequado, sem equipe especializada e sem reais
investimentos no sentido de propiciar a integracdo na familia e na comunidade,
acabam assim, por dificultar e retroceder na forma de atendimento a infancia e a
juventude.

Como se observou nos capitulos anteriores, as entidades que
desenvolvem programas de abrigos tém um papel fundamental na luta pelos direitos
da infancia e da juventude e assim, devem ser preparados para promover um
atendimento de qualidade visando sempre a inclusdo dessas criancas e
adolescentes em ambientes que se adequem ao seu pleno desenvolvimento.
Funcdo essa de grande importancia a ser desenvolvida por essas instituicdes, visto
gue esses sujeitos ja tém um historico marcado por um trauma ou uma situacéao de
risco ou violacao de direitos.

Com o passar de todos esses anos, e com 0 avanco nas politicas de
atendimento a populacéo infanto-juvenil, podemos constatar claramente que ainda
precisam ser tomadas inUmeras medidas que assegurem a total garantira das
criancas e adolescentes que se encontram em Acolhimento Institucional.

O artigo 92 do ECA, dispde sobre o funcionamento das entidades de
atendimento, sao tratados nesse artigo os principios a serem adotados pelos
programas familiar e de atendimento institucional, coloca assim, os valores
fundamentais que devem orientar o atendimento nessas entidades.

Séo 9 (nove) os principios previstos no artigo 92, sendo que 4 deles
referem-se a preservacdo de vinculos afetivos, em especial de vinculos familiares.
Buscou-se assim, analisar por cada principio contido no art. 92, o trabalho que o Luz
e Vida e o Educandario Santo Antbnio estdo desenvolvendo. Privilegiando as

abordagens colocadas nas entrevistas pelos profissionais das referidas entidades,
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sobre a forma de atendimento que cada uma realizada a luz do Estatuto da Crianca
e do Adolescente:

| - Preservacdo dos Vinculos Familiares e Promoc¢do da Reintegracéo

Familiar;

Quando é colocada a questdo da preservacdo dos vinculos familiares,
busca-se diminuir ao maximo o sofrimento causado pela separacdo de pessoas com
as quais essas criangas e adolescentes estdo emocionalmente ligadas, sendo visto
que os vinculos familiares sado essenciais para o desenvolvimento integral e
saudavel de criancas e adolescentes.

Como visto nos capitulos anteriores, mesmo com todas as dificuldades
das familias, esta ainda € considerada como o melhor lugar para o desenvolvimento
de criancas e adolescentes. Alguns estudos apontam o0 impacto negativo para
criancas relativas ao seu crescimento em abrigos. Portanto, a preservagdo dos
vinculos familiares deveria ser um dos principais objetivos a serem buscados pelas
instituicdes de abrigamento. Essa importancia é inclusive destacada pelos técnicos e
diretores dos abrigos, como destaca essa entrevistada:

A grande guestdo é que mesmo os dirigentes e técnicos considerando de
grande importancia o resgate dos vinculos familiares, quando sao perguntados
sobre o que é feito de forma sistematica para garantir esse vinculo as respostas sao
vazias e demostram que quase hada é feito, como bem € colocado pelos
profissionais das entidades.

Olha geralmente quando o adolescente chega ao abrigo, ndo ta mais aquele
vinculo de afetividade, ele ta mesmo fragilizado, e tem adolescente que por
mais que se faca o trabalho de vinculo familiar, ele acaba voltando para as
ruas, se evadem do abrigo [...] que é muito grande o nimero de evasao.
Eles ndo tem convivio, eles vAo muito pouco em casa, ficam muito na rua
[...] Tem adolescente que da para vocé fazer, tipo tem adolescente que é
possivel fazer reinser¢do aos poucos, mais existem casos que ndo da [...]

esses adolescentes que vivem nas ruas ha muito tempo, que ficam pedindo
em sinal, esses néo se vé resultado ndo (Entrevistada N1 da Instituicdo 1)

A gente faz contato telefénico e visita familiar, ndo da para fazer reunido,
porque o tempo do abrigo é muito pouco, ndo da para ficar fazendo
reunides [...] agora quando o adolescente sai do abrigo a gente encaminha
o adolescente e a familia para o CRAS e para o CREAS para trabalhar a
familia na comunidade, porque o fluxo aqui € muito grande e a gente nédo
tem esse trabalho. (Entrevistada N2 da Instituicdo 1)
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[...] vinculo familiar vai além da familia de origem, é um vinculo de
afetividade, de carinho, respeito e amor [...] a maioria ndo tem referéncia
familiar, mais os que tém familia, o abrigo procura garantir esse vinculo,
essa visita, tanto que € aberto as visitas aqui, e os que tém a familia, tém
esse vinculo, esse acompanhamento, a gente leva também as criancas
para fazer as visitas em casa [..] O acompanhamento tem que ser
sistematico, € um trabalho de visita domiciliar, tem que conhecer essa
familia, dar um apoio sécio familiar, e sempre estar avaliando a
possibilidade de reinserg&o familiar [...]. (Entrevistada N1 da Instituigéo 2)

Muito ainda precisa ser feito para que esses vinculos sejam fortalecidos,
trabalhos periddicos com as familias, e uma politica que englobem a totalidade de
todas as politicas, esse principio prima para que nas entidades seja priorizado que a
crianca e o adolescente viva com as familias de origem. Para que para que isso

aconteca precisa se trabalhar a familia como base desse atendimento.

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de

manutencado na familia natural ou extensa;

Y

Em relacdo a colocacdo de criancas e adolescentes em abrigos em
familia substituta, somente poderd ser feito quando for realmente inviavel a
manutencdo na familia de origem, devera o abrigo proceder a integracao em familia
substituta. Ou seja, a insercdo em familia substituta é medida excepcional e
subsidiaria, devendo apenas ser aplicada quando a manutencao dos vinculos com a
familia originaria puder gerar riscos ou prejuizos ao desenvolvimento da crianga e do

adolescente.

[...] o publico que a gente atende ndo tem esse caso de adogdo néo, porque
todos os adolescentes que vem para o abrigo tem a familia, ndo vem assim
para adogdo ndo [...] a nossa faixa etaria e de 12 a 18 anos incompletos.
(Entrevistada N1 da Instituicdo 1)

[...] ninguém quer pegar menino com essa idade dos nossos, de 12 a 18
incompletos, eles preferem com menos de 12, é muito dificil aceitar os
meninos na problemética que a gente atende, até agora ndo tivemos
nenhum caso. (Entrevistada N 2 da Instituicdo 1)

[...] j& teve tentativas, nunca teve nenhum caso que concretizasse esse
processo, ja teve caso de articulagdo com a equipe da 1° vara, mais no
estagio de convivéncia ndo ouve esse processo, hdo houve a adaptacéo da
crianca. (Entrevistada N 1 da Instituicdo 2)

Percebe-se assim que a cultura da institucionaliza¢cdo continua enraizada
no meio de nossa sociedade, além de que ainda hoje essas criangas e adolescentes
continuam sendo vistas como “coitados” e ndo como sujeitos de direitos, que
merecem conviver em um ambiente familiar que lhe seja favoravel, e ndo passar a

vida toda nessas entidades de Acolhimento Institucional.
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O investimento para o retorno da crianca/adolescente ao seu meio familiar
e comunitario deve ser um processo que contemple avaliagbes periédicas
gue permitirdo fazer os necessarios ajustes e mudancas na metodologia de
trabalho, bem como possibilitara a tomada de decisées no tempo o mais
breve possivel. Somente assim sera possivel reverter o lamentavel quadro
atual em que milhares de criancas/adolescentes permanecem
indefinidamente, nas instituicbes, dada a auséncia de acdes efetivas que
promovam seja a reintegracdo a familia de origem, seja a possibilidade de
insercdo em familia substituta. (grupo de trabalho)

[l - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

Este atendimento deve ser feito primando por um atendimento
personalizado e individualizado, que permita assim que se conhecga a crianca e 0
adolescente, fato este que garante as construcdes dos vinculos afetivos dentro dos
abrigos, sendo também realizado em pequenos grupos, com um numero pequeno
de criancas e adolescentes atendidos, para que assim essa personalizacdo do
atendimento seja garantida.

a gente trabalha sim em pequenos grupos, a capacidade do abrigo é de dez
femininos e dez masculino, no total de vinte criancas e adolescentes, hoje
tem nove, tem dia que tem cinco, tem dia que tem doze é muito relativo.
(Entrevistada N1 da Instituicdo 1)

[...] aqgui nos fazemos assim, reunibes entrevistas com psicologo e
assistente social e reunido com meninos, mas em pequenos grupos a gente
nao faz, porque a gente tem aqui essa variedade, hoje tem tantos meninos,
amanha tem outros, muitos evadem, ndo da para fazer como coloca o ECA
por isso. (Entrevistada N2 da Instituicdo 1)

O atendimento personalizado é feito com o atendimento social e individual,
através da escuta da crianca/adolescente, para estar percebendo os
sonhos, as capacidades, e é sO através desse atendimento personalizado

em pequenos grupos que esse atendimento poderd ser realizado.
(Entrevistada N1 da Instituicédo 2)

Como colocado nas entrevistas se nota que o trabalho personalizado nem
sempre é realizado, jA que como € colocado pela entrevistada N2, o niumero de
adolescentes varia muito, e a entidade recebe hoje uma diversidade de situacdes
gue geram essa medida de acolhimento. Porém muitas medidas podem ser tomadas
para essa personalizacdo, levando em consideragdo sempre a escuta da crianga e
do adolescente, assim como desenvolver trabalhos que possam aflorar o potencial
gue cada um possui. Para que esse trabalho seja realizado os profissionais devem
estar bem capacitados e preparados para lidar com diversos tipos de situagcdo que

se coloca hoje na dinamica da instituicao.
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Segundo o item 1l do art. 92, o atendimento deve ser personalizado e em
pequenos grupos. De fato, um atendimento individualizado, que permite
conhecer melhor a crianca/ adolescente e possibilita inter subjetividade e
construcdes vinculares (elementos indispensaveis para o trabalho realizado
no abrigo) s6 pode acontecer em pequenos grupos.(grupo de trabalho)

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao;

Este item coloca que as atividades desenvolvidas dentro das entidades,
devem ser realizadas em regime de co-educacéo, ordenando com iSso a presenca
de educadores habilitados aptos a contribuir com uma aprendizagem dinamica que

solidifiquem uma vida saudavel fora das instituicées.

Sdo realizadas atividades pedagodgicas, que sdo desenvolvidas pelas
pedagogas e também atividades esportivas, além de oferecer atendimento
psicossocial e quando h& necessidade encaminhamento para outras
politicas publicas que estdo articuladas em rede com outras parcerias.
(Entrevistada N1 da Instituicdo 1)

[...] essas atividades s&o realizadas por profissionais competentes e
formados, pedagogas, arte-educadora, que tentam sempre fazer atividades
fora do abrigo quando € possivel isso. (Entrevistada N2 da Instituicao 2)

Essas atividades desenvolvidas pelos profissionais que estdo capacitados
e preparados sdo de fundamental importancia para um pleno desenvolvimento
social, elas sdo desenvolvidas de forma integrada para meninos e meninas, nao
havendo separagdo das atividades realizadas, além de servir como referéncia de
humanizacéo dentro dos abrigos, e que sem duvidas é de essencial importancia na
vida destas criangas institucionalizadas. Porém, o que se percebe com as
entrevistas é que muitos profissionais ainda ndo possuem um conhecimento
significativo da tematica, tendo reflexos meramente institucionalizastes dos abrigos,

0 gque gera uma deficiéncia significativa na forma de atendimento.
V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

O ndo desmembramento dos grupos de irmdos privilegia também a
guestao de vinculos com a familia de origem. Hoje muitos encaminhamentos feitos
para os abrigos sdo de grupos de irmaos, tendo que ser trabalhado essa
fraternidade e fortalecimento para que mais tarde, se ndo restar recurso da familia,
eles possam seguir suas vidas e constituirem uma familia, tendo em vista que a

familia proporciona um desenvolvimento saudavel, mesmo quando estd ndo se
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constitui com pai e mae, ja que entre os grupos de irmdos devem ser trabalhados
com base na confianca e no respeito. Porém, o que dificulta significantemente é o

nao entendimento desse fortalecimento de vinculo por parte dos profissionais.

[...] quando a gente traz, geralmente vém dois irméos, quem encaminha
nesse setor € s6 0 juiz, porque na nossa clientela ndo da para perceber o
vinculo com os irméos, porque é mais usuario de droga. (Entrevistada N2
da Instituicéo 1)

Os grupos de irméos que chegaram aqui muitas vezes ndo puderam se
reinseridos em suas familias, onde é trabalhado pelos profissionais o
fortalecimento dos vinculos fraternos entre eles (Entrevistada N1 da
Instituicéo 2)

[...] de irm&o que a gente j& teve voltaram os dois para casa, foi questdes
apenas de conflitos familiares com companheiro da mée, hoje tem um caso
de trés irméos no abrigo, mas o pai vai assumir a responsabilidade dos
filhos, j& ta na justica (Entrevistada N1 da Instituicao 1)

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de

criancas e adolescentes abrigados;

O art. 92 trabalha também a questdo de que as entidades evitem a
transferéncia para outras entidades de abrigo, como forma de preservar os vinculos
afetivos ja construidos pela crianca ou adolescente em determinada entidade, com
os profissionais, cuidadores e as outras criangcas/adolescentes, e tentar de formar

efetiva resguarda-los de sentimentos de separacéo, perda e abandono.

[...] é evitado, nunca ouve aqui na instituicdo, a gente tenta acompanhar,
solucionar aquela demanda, aquele conflito, faz encaminhamento para
psiclogo dependendo da situacdo mais nunca ouve transferéncia.
(Entrevistada N1 da Institui¢éo 2)

[...] a gente evita, mas muitas vezes a transferéncia tem que ser feita,
porque o abrigo é de brevidades, muitas vezes é feito o encaminhamento
para outras entidades de acolhimento institucional. (Entrevistada N1 da
Instituicéo 1)

Essa medida deve ser trabalhada sempre no sentido de que essa crianca
e adolescentes ja estd passando por um momento de fragilizacdo, onde os
sentimento de perda e de vulnerabilidade estéo aflorados, faz-se necessario assim
sempre que possivel a ndo transferéncia para outras entidades, mesmo quando o

acolhimento seja de brevidade, tentando assim a reinsercdo do mesmo em sua

familia.
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Il - participacao na vida da comunidade local;

A participacdo comunitaria requer que criancas e adolescentes em programas
de acolhimento institucional usufruam dos recursos comunitarios, que estudem na
rede regular de ensino, por exemplo, de forma a ter direito a educacgdo, que
frequentem os postos de saude, e locais em geral que fazem parte da comunidade a
qual o abrigo esta alocado. Exigem que a educacéo de criancas e adolescentes em

entidades seja articulada por meio de atividades internas e externas a instituicao.

[...] tem assim porque a gente leva pra comunidade, quando tem algum
curso aqui no centro comunitério, aqui no bairro ndo d& muito para fazer
esse trabalho, o préprio bairro ndo oferece muita coisa (Entrevistada N1 da
Instituicéo 1)

[...] geralmente nés fazemos [...] levamos eles para fazer cursos, alguns
cursos que temos aqui, a gente leva e eles aceita, ndo e como a gente
esperava porque nem sempre tem

[...] participam de todos os servigos, escola, esporte, cursos € na
comunidade, tem alguns que fazer cursos de informatica, pintura em tela,
eles participam normalmente e tranquilamente (Entrevistada N1 da
Instituicéo 2)

Todos os esforcos devem ser feitos pela entidade no sentido de garantir a
convivéncia comunitaria dessas criancas e adolescentes. Esforcos esses que nao
devem se esgotar apenas na comunidade do espaco da entidade, mas buscar
sempre estar inserindo as crian¢as/adolescentes em uma vivéncia comunitaria geral,
gue propicie o desenvolvimento, como ja visto, da sua capacidade e habilidade de

socializacdo com um ambiente diferente da instituicdo.
VIII - preparagédo gradativa para o desligamento;

O desligamento deveria ser o resulto de um processo de construcdo da
autonomia de cada uma dessas criancas e adolescentes. Este principio se coloca de
forma fundamental para garantir que essas entidades sejam provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para a reinsercdo nas familias de
origem, ou colocacdo em familia substituta, ndo implicando em privacdo de
liberdade.

Com este principio pretende-se evitar que o abrigo institucional se torne
uma residéncia, um lar permanente. Deste modo, o diretor e profissionais das

entidades de abrigo devem trabalhar desde o inicio no sentido de preparacao para
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esse desligamento, e assim as criancas e adolescente construam a nogdo de um
pertencimento do mundo, e tenham claro que o abrigo nas suas vidas foi um
momento transitorio do qual levaréo referéncias emocionais, educacionais e culturais
para toda a vida. Em relacdo a preparacao para o desligamento, foi colocado pelos

profissionais das entidades a forma como se é efetivado esse trabalhado.

[...] no abrigo ja vai logo conscientizando que é um trabalho provisorio,
fazendo um trabalho logo com a familia [...] ele é feito através do
atendimento com psicélogo, desde quando os adolescentes chegam.
(Entrevistada N1 da Instituicdo 1).

[...] € meio complicado, porque sé@o os adolescentes que ndo querem voltar
para a familia, ndo s6 com a mée, mais com todo contexto familiar e com a
comunidade, ou entdo fazemos o recambio para os adolescentes voltarem
para sua cidade. (Entrevistada N2 da Instituic&o 1)

[...] é cada vez mais cedo essa preparagéo, visto que o abrigo € de carater
provisério e excepcional [...] tem que ser preparado para reinser¢cdo em
familia, para inser¢&o em familia substituta ou para planos de autonomia [...]
porque aqui na entidade, muitos adolescentes que chegaram crianga, ndo
tém referéncia familiar, ele vem para fortalecer esse adolescente,
preparando, capacitando pessoalmente e socialmente, a gente percebe que
a inseguranca é mais facilmente trabalhada com o plano, a gente trabalha
com um projeto de vida. (Entrevistada N1 da Instituic&o 2)

Essa preparacdo deve garantir um retorno para as familias de origem ou
substituta, ou deve ser realizado junto aos planos de autonomia, o qual ter4 que fornecer
base e suporte para os jovens que completam maioridade nos abrigos, e terdo a partir desse
momento que seguirem suas vidas longe das instituigdes.

7

O plano de autonomia € trabalhado para que essas criancas e
adolescentes sejam protagonistas da sua histéria, participando dessa construcéo, é
algo feito por eles mesmo, com apoio e orientacdo da equipe técnica. Esse plano de
autonomia € de extrema importancia para que as metas sejam alcancadas, através
do querer dos adolescentes, concretizando de fato seus sonhos e dando suporte
educacional, profissionalizante e financeiro para que tenham condic6es de sairem
dos abrigos com um suporte, ainda que a instituicdo seja um apoio nesse sentido
por um tempo, mas que aos poucos € trabalhado para que tenham além de uma

estabilidade emocional, uma autonomia também financeira.

Quando se fala em autonomia no contexto do abrigamento, percebe-se que
no discurso institucional ha énfase na independéncia financeira, e nao na
autonomia, e ha de se compreender o motivo. Os adolescentes, ao
completarem 18 anos, em sua maioria, N80 possuem muitas perspectivas
de sair de abrigo (condi¢do obrigada por lei) e retornar a casa de algum
familiar. Sendo assim, ha a urgéncia de elaborar um plano de
sobrevivéncia junto ao adolescente para assim sair da tutela do Estado e
ndo mais depender das instituicbes publicas em algum abrigo para adultos,
ou marginalizados nas drogas, traficos, roubos e prostituicdo como Ultima
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escolha de sobrevivéncia (BERZINS; UZIEL, 2010, p.2).

O que se percebe é que o abrigamento, que era para ser provisorio, torna-se
uma realidade que dura décadas, tornando o abrigo como o espaco de referéncia para
essas criancas e adolescentes que, ao completarem 18 anos, véem-se desprotegidas e sem
vinculos. Até porque o que se percebe € que essas criangas ndo estdo sendo preparadas
para assumir de fato sua automia quando h& o desligamento dos abrigos. A autonomia de
trata 0 ECA deve ser construida desde a entrada da crianca e do adolescente no abrigo e
deve ser construido em conjunto com todos 0s sujeitos que participam do seu processo

educativo, inclusive com a familia.
IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

E de extrema importancia que a comunidade participe do processo de
educacado das criancas e adolescentes em programas de Acolhimento Institucional.
Participacdo essa que permite a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Essa garantia deve ser vista como direitos efetivados, e ndo como
forma de olhar essas criangas/adolescentes como “coitadinhos”, mais sim como
sujeitos de direitos, e a sociedade tem grande importancia nesse processo de

garantia dos direitos,

[...] a comunidade participa assim, alguns grupos da igreja [...] e s6 da igreja
mesmo, da comunidade, da comunidade néo [..] olha ndo tem o
preconceito, mas ndo tem a participacdo, a comunidade ndo se envolve, a
gente consegue trabalhar mais com grupos de igreja (Entrevistada N1 da
Instituicéo 1).

[...] aqui eu nao sinto que eles rejeitam 0s meninos ndo, 0 que eu vejo e que
eles sé@o até participacdo, eu vejo que eles doam, eles vem na festa aqui
(Entrevistada N2 da Instituicdo 1)

[...] uma participacdo direta, constante, mesmo que aqui funciona uma
escola e tem contato direto com a comunidade, eles tém a garantia dos
direitos a convivéncia familiar e comunitaria, e a comunidade participa
também, tem grupos de igrejas, de escolas, é uma participacao direta e
constante [...] a gente ndo percebe preconceito, eles tentam se aproximar,
ndo tem uma queixa direta nem das criangas, as escolas eles estudam fora,
alguns ja trabalham, entdo h4 um apoio e uma receptividade.(Entrevistada
N1 da Instituigdo 2).

Para que esses direitos sejam realmente cumpridos dentro das
instituicdes, é preciso que cada um dos seus profissionais, diretores e funcionarios
trabalhem no sentido de propiciar a garantia desses principios, para tanto é preciso
a participagéo de todas as politicas que devem estar integradas, porque somente o0

acolhimento institucional ndo é capaz de cumprir todas as demandas, sendo
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necessario uma articulagcao de politicas e da sociedade civil.

Como forma de fiscalizar e garantir que esses direitos estejam de acordo
com o que é colocado do ECA, surgem os conselhos de direitos, dentre eles o
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CMDCA), 6rgéo responsavel pelo
registro e fiscalizacao das entidades, veremos a seguir de que forma o conselho tem
trabalhado para a garantia de direitos de criancas e adolescentes no municipio de
Séo Luis - MA.
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5 CONCLUSAO

Na construcdo dessa pesquisa procurou-se analisar a questdo da
problematica da institucionalizacdo de criancas e adolescentes ao longo da historia e
a garantia de direitos no municipio de Sao Luis, tendo como base o art. 92, com
seus nove principios para o funcionamento das entidades que desenvolvem
programas de Acolhimento Institucional.

A histéria da assisténcia a crianca no Brasil, surge com uma ideia de que
as familias ndo eram capazes de criar e educar seus filhos, culpabilizando a pobreza
pelo abandono, sendo assim, o Estado vem ser um “salvador” e responsavel por
intervir nas questfes da infancia, promovendo com isso, politicas paternalistas e
assistencialistas ao longo da historia.

Esse espaco de acolhimento de criangas e adolescente foi durante muito
tempo um espago de desrespeito com 0os mesmo, ndo sendo reconhecida a sua
condicdo peculiar de desenvolvimento humano e nem os direitos especiais que eles
possuem. Apenas com a luta dos movimentos em prol do direito das criancas e dos
adolescentes e com a promulgacdo do ECA, baseado na doutrina de protecao
integral, que a partir de entdo esses sujeitos tem um reconhecimento de atencgéo
especial, e sendo assim, sdo estabelecidas também as diretrizes para o trato das
guestdes relativas a essa populacao.

A partir da criagcdo do ECA se tem uma nova forma de atendimento nas
instituicbes de protecdo, passando essas de “instituicbes totais”, para um carater
provisério e temporario, visando sempre o retorno para a familia de origem ou
substituta, de forma a intervir no atendimento de criancas e adolescentes que por
algum motivo tiveram seus direitos violados e negados. Esses abrigos se tornam a
Unica alternativa de protecao nas situacfes de vulnerabilidade, porém uma crianca e
um adolescente ndo deveriam ter como Unica alternativa o atendimento nessas
instituicbes, deveria existir politicas publicas direcionadas para impedir que essa
situacao de violacao de direitos fosse impedida.

Como observamos ao longo desse estudo a familia desde cedo teve um
papel de grande importancia dentro da sociedade, sendo que a partir da
Constituicdo de 1988 ela e 0 Estado passam a ser responséaveis pelo zelo e cuidado
com as criangas e adolescentes. As familias brasileiras ainda hoje passam a

enfrentar muitas dificuldades de realmente cuidar e educar seus filhos. Essas
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dificuldades se manifestam na forma de uma “violéncia estrutural” que tem gerado
grandes consequéncias na sociedade.

Essa desestruturacdo familiar acaba por acarretar grandes situacdes de
vulnerabilidade para seus membros, sendo as criangas e 0s adolescentes 0s mais
atingidos, por estarem em fase de desenvolvimento, sendo que seu amadurecimento
se dara a partir das experiéncias que ele tera dentro do ambiente em que ele vive.

Com essas inumeras dificuldades que ultrapassam hoje o ambiente
familiar, os abrigos acabam sendo os responsaveis pela protecdo dessas criancas e
adolescentes que ndo podem conviver no meio familiar. Esses espagos devem
desenvolver um ambiente adequado para a formacdo e educacdo das criangas e
adolescentes. E notério que esses programas de acolhimento institucional
desenvolvem um trabalho para as criancas e adolescentes sem se voltarem
completamente para as familias e para as causas que os levaram até ali.

A falta de politicas sociais e publicas voltadas para a familia,
ultrapassaram todo tempo e ainda hoje é fator determinante dessa medida de
acolhimento, questdo essa que vai ultrapassar os limites dos abrigos, atinge de
forma considerada a desresponsabilizacdo do Estado frente a esta problematica,
visto que muitas dessas familias ndo podem ter essas criancas e adolescentes
reinseridos nas familias, devido a falta de condi¢cdes dignas de sobrevivéncia e
igualdade que néo lhes sao oferecidas,

Sinalizou-se durante a pesquisa realizada junto ao Educandario Santo
Antonio e ao abrigo Luz e Vida, que essas entidades ainda hoje ndo conseguiram
romper com a questéo da institucionalizacéo antes do ECA. O que se pode perceber
sdo grandes dificuldades para que os principios sejam estabelecidos dentro dos
abrigos e que muito ainda deve ser feito para que sejam garantido os direitos de
criangas e adolescentes nas instituigdes.

E claro também a partir dos resultados obtidos na pesquisa, que a falta de
esclarecimento e conhecimentos se apresenta como uma grande dificuldade para se
trabalhar na totalidade da garantia dos direitos dentro das entidades. Cabe ressaltar
que as duas instituicbes enfrentam dificuldades para o cumprimento das suas
atribuicdes, essas dificuldades se dao na restricdo de dificuldades matérias e de
recursos humanos.

Ainda hoje essas criangas e adolescentes sdo privados do convivio

familiar, deveriam ser elaborados mais projetos e serem trabalhados mais as causas
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do que as consequéncias que levaram essas criancas a serem acolhidas. Muito
ainda precisa ser feito para garantir esses direitos, visto que as entidades rompem
em muitos fatores com o que é colocado no ECA, e mesmo privilegiando os
principios do estatuto, ele sozinho ndo consegue abranger toda as dificuldades e
limites na institucionalizac@o de criancas/adolescentes, é preciso que as politicas de
educacdo, saude e assisténcia sejam trabalhadas juntas na transformacdo e
efetivacdo dos direitos na cidade de S&o Luis - MA.

Ressalta-se que este € um estudo que ndo estd pronto e acabado,
esperando que os resultados aqui obtidos sirvam para aprofundar outras pesquisas
e que assim sejam abertos caminhos para que seja efetivado na vida dessas
criancas e adolescentes acolhidos, a garantia de todos os seus direitos.

Assim, conclui-se que as instituicbes ndo cumprem o0s principios
colocados no art.92 para o funcionamento das entidades, ndo sendo excepcional e
provisério e privando essas criancas da convivéncia familiar e comunitaria. Os
abrigos ainda ndo romperam em sua totalidade com o carater assistencialista do
passado, sendo uma missdo importante que ainda deve ser seguida por todos 0s
sujeitos envolvidos na responsabilidade de garantia dos direitos de criancas e

adolescentes em programas de acolhimento institucional.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista com os profissionais da equipe técnica do

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Educandario Santo Anténio e do Abrigo Luz e Vida

Quais os motivos que levam essas criancas e adolescentes a serem
encaminhados para programas de Acolhimento Institucional?

Os profissionais conhecem o ECA? O que vocé entende como vinculo familiar
colocado no ECA?

Qual é o convivio que as criancas e adolescentes tém com suas familias de
origem? Ha um trabalho desenvolvido para que essa relacéo seja fortalecida
e essas criancas e adolescentes possam voltar a residir com sua familia de
origem?

Nessa Instituicdo quantas criancas e adolescentes estdo impedidos
judicialmente de verem suas familias?

Quando esgotadas todas as possibilidades de reinsercdo na familia de
origem, como acontece a integracdo em familia substituta?

Como a Instituicdo promove o atendimento personalizado e em pequenos
grupos como prevé o ECA?

Sao preservados os vinculos dos grupos de irmaos?

E evitada a transferéncia das criancas e adolescentes para outras entidades?
Como é a participacdo da comunidade na convivéncia com as criancas e
adolescentes do abrigo? As pessoas da comunidade participam do processo

educativo das criangas e adolescentes? Existe algum tipo de preconceito por

parte da comunidade?

10) Como é a participagéo das criancas e adolescentes na vida da comunidade?
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11) Como a entidade prepara essas criancas e adolescentes para 0
desligamento Institucional? Em que momento comeca a acontecer essa
preparagcao?

12) Segundo o ECA as atividades desenvolvidas no abrigo devem ser em regime
de co-educacado, ou seja, ordenando com isso a presenca de educadores
habilitados aptos a contribuir com uma aprendizagem dindmica dentro da
entidade. Essa medida é realizada dentro do abrigo?

13) Como é a relacdo entre as criancas e adolescentes do abrigo? Como é a
relacdo das criancas/adolescentes com os funcionarios e profissionais da
entidade?

14) Quem mantém a entidade? O Estado participa de alguma forma desse
financiamento?

15) Qual a participacéo do Estado e do CMDA no abrigo?

16) As criancas e adolescentes seguem normas do abrigo? De que forma
acontece a educacéao das criancas/adolescentes?

17) Quais agdes sao feitas no sentido do cuidado e da garantia dos direitos?

18) A Instituicdo conhece o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria?

19) Acontecem capacitacdes para os funcionarios e profissionais da entidade?
Como séo essas capacitagcoes?

20) Como a |Instituicdo busca garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria as criancas e adolescentes?

21) Qual o papel do Assistente Social no abrigo?
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