FACULDADE LABORO
ESPECIALIZACAO EM GESTAO PORTUARIA

SERGIANNE NASCIMENTO DA SILVA

OS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE ATRAVES DA AREA PORTUARIA

Sao Luis
2013



SERGIANNE NASCIMENTO DA SILVA

OS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE ATRAVES DA AREA PORTUARIA

Monografia apresentada junto ao curso de Gestéo
Portuaria da Faculdade Laboro, como parte dos
requisitos necessarios para a obtencdo do
Diploma de Especializacéo.

Orientador: Prof. Msc. Audemir Leuzinger

Sao Luis
2013



Silva, Sergianne nascimento da.

Os danos causados ao meio ambiente através da area portuaria./
Sergianne nascimento da Silva — S&o Luis, 2013.

46 f: il.
Trabalho de Conclusdo de Curso (P6s-Graduagdo em Gestao
Portuaria.) — Curso de Especializagdo em Gestao Portuaria, LABORO-

Exceléncia em P6s Graduacao, Universidade Estacio de Sa, 2013.

1. Meio Ambiente. 2. Portos. 3. Leis. |. Titulo.
CDU 502.573:627




“‘Ambiente limpo ndo é o que mais se
limpa e sim o que menos se suja’.

Chico Xavier


http://pensador.uol.com.br/autor/chico_xavier/

RESUMO

Este trabalho tem a finalidade de mostrar os impactos ambientais derivados de
derramamentos de 6leo no meio ambiente marinho, apresentando caracteristicas do
6leo quando em contato com a agua do mar, assim como 0s principais métodos de
controle e remediacdo, envolvendo toda a legislacdo nacional e internacional
aplicavel. Sendo assim o objetivo maior é analisar e avaliar o derramamento de 6leo
no mar ocasionado por acidentes maritimos tém sido fonte constante de
preocupacao e debates em varios paises. As chamadas “marés negras” resultam em
verdadeiras catastrofes ambientais, com incalculaveis danos ao meio ambiente e a
todos os seres, e alguns desses podem ser irreparaveis. Finalmente, sdo feitas
recomendacbes de acgles relativas aos diversos temas abordados, visando a
resolucdo de problemas identificados e a continuidade do processo de

modernizacao dos portos.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Portos. Leis.



ABSTRACT

This work aims to show the environmental impacts derived from oil spills in the
marine environment, presenting characteristics of oil when in contact with sea water,
as well as the main methods of control and remediation, involving all relevant
national and international applicable. So the main goal is to analyze and assess the
oil spill in the sea caused by maritime accidents have been a constant source of
concern and debate in many countries. The so-called “oil slicks” result in real
environmental disasters, with incalculable harm to the environment and all beings,
and some of these may be irreparable. Finally, recommendations are made for
actions relating to different themes, aiming at resolving identified problems and the

continuing process of modernization of ports.

Keywords: Environment. Ports. Laws.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho, recuperam-se abordagens que enfatizam a demanda por
negociacdo ambiental como aspecto central da evolucdo da politica ambiental
brasileira, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Neste cenario se observa
a construcao de estratégias socioambientais corporativas como resposta a cenarios
complexos, em que as empresas buscam pactuar com diferentes stakeholders, para
avaliar as possibilidades abertas por iniciativas de gestdao que permitem controles
ambientais implantados conjuntamente com mecanismos de participacdo e
negociagao de conflitos.

Desse modo, pode-se afirmar que o porto € um meio eficaz para o
desenvolvimento da economia do pais, mas ndo no Brasil, onde o transporte
portuario s6 recentemente passou a ocupar espago no territério governamental. Dai
a importancia de trazer para o debate a questao portuaria e ambiental, as relacbes
gue se estabelecem entre porto e cidade, pois a dindmica do porto, 0 movimento da
carga, o processo de exportacdo e importacdo determinam as condi¢cées do espaco
urbano. Esse processo se reflete no meio ambiente e na realidade maritima.

A realidade econdmica brasileira e mundial sempre precisou se preocupar
com o transporte de suas mercadorias, sendo assim, os portos dentro da historia
sempre foram um fator preponderante para esse comeércio e consequentemente
para esse desenvolvimento da nacdo. Por algum tempo os portos brasileiros foram
relegados ao completo descaso operando muitas vezes com equipamentos antigos,
defasados e com méao de obra desqualificada.

O transporte maritimo sempre esteve associado ao aumento da
capacidade dos navios, por ganhos em velocidade e pela diminuicédo significativa do
custo do frete. A partir dos anos 1990, com a intensificacdo do processo de
globalizac&o, novas demandas foram colocadas sobre os portos. No caso do Brasil,
as inovacgdes institucionais e a governanca portuaria exigem mudancgas e uma nova
cultura portuéria, que transforma os portos em vetores de desenvolvimento.

Ainda discutindo a gestdo ambiental e portuaria no Brasil, o foco fica na
gestdo ambiental, ndo adequadamente incorporada ao sistema portuario brasileiro, e
nas iniciativas de planejamento portuario, que consideram a regulamentagcdo

ambiental como um fator que ameaca a competitividade das empresas.



Por fim, pretendo contribuir para o entendimento das questbes que
alimentam o debate sobre a problematica do porto e meio ambiente. Sdo questdes
gque demandam diversos olhares e saberes, que possibilitam a compreensao
interdisciplinar do porto e do meio ambiente, encaminhando solucfes que integrem a
gestdo portuaria e ambiental, tornando-as mais eficazes e eficientes para o

desenvolvimento do pais.
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2 A IMPORTANCIA DOS PORTOS

Um porto € uma area abrigada das ondas e correntes, localizada a beira
de um oceano, mar, lago ou rio, destinada ao atracamento de barcos e navios, e
com o pessoal e servicos necessarios ao carregamento e descarregamento de carga
e ao estoque tempordrio destas, bem como instalacbes para o movimento de
pessoas e carga ao redor do setor portuario, e, em alguns casos, terminais

especialmente designados para a acomodacéo de passageiros.

[N

Um porto que esta localizado a beira de um oceano ou de um mar

[N

constantemente chamado de porto maritimo, e a beira de um rio ou estuério

m;

chamado de porto fluvial. JA& um pequeno porto destinado principalmente
recreacdo € mais habitualmente chamado de marina.

Portos de carga movimentados devem ter acesso a uma vasta rede
ferroviaria ligando o porto a outras regides agricolas e/ou industriais, permitindo
assim o escoamento de diversos produtos a outras regides do pais e do mundo. Os
portos sdo alvo de vérias politicas integradas de qualidade, ambiente, seguranca e
saude no trabalho, de forma a assegurar a plena satisfacdo dos seus clientes.

Os portos sempre tiveram uma relacdo muito direta na historia das
cidades, visto que ao buscar as condi¢cdes geograficas favoraveis a construcdo do
porto, dguas calmas e profundas, também se levavam em consideracdo as
condicdes territoriais adequadas a urbanizacdo, mananciais de agua potavel e uma
posicdo estratégica que possibilitasse o desenvolvimento do comércio.

Assim, a instalacdo de um porto na cidade gera grandes transformacdes

sociais, econdmicas e culturais. Segundo Moraes (2007, p. 332):

Nas ultimas décadas do século XX, para que fosse atendida uma nova
demanda da logistica globalizada, foi necessario um processo de
modernizacdo dos portos no Brasil, sendo que este fato teve por
consequéncia um impacto socioecondmico negativo para as cidades, com
uma relacdo significativa da mdo de obra empregada nas atividades
portuarias. O fato gerador dessas mudancas foi o advento da
intermodalidade (integracdo da circulagdo de mercadorias entre o0s
principais portos do mundo), que, para Vviabilidade, depende da
padronizacdo dos meios de transporte de carga maritimo terrestre, por meio
da utilizacdo de cargas e contéineres. Por consequéncia desse novo perfil
logistico, ocorreram varias mudancas na ocupagdo do solo e do
zoneamento das areas do porto, buscando-se assim a otimizacdo dos
espacos e novas areas para construcéo de terminais de carga, tornando-se
a atividade portuaria intensiva em capital e excludente de méo de obra.



11

Com a mudanca radical do papel dos portos nos ultimos anos, estes
passam a integrar ativamente as cadeias logisticas de transporte. Muitas vezes o
gue se percebe hoje € que as atividades portuarias relacionam-se muito mais com
atividades logisticas localizadas fora da cidade do que com a propria urbe. Sendo
assim, o porto, area alfandegada, operacional e agora logistica ndo se relaciona
diretamente com o local onde esta instalado. Informacfes avancadas e tecnologias
de comunicacéo sdo centrais para este novo papel: a logistica faz parte da chamada
‘new economy”.

A discussédo contemporanea fala em dois caminhos distintos para as
cidades portuarias atingirem uma nova fase de desenvolvimento. O primeiro
caminho relaciona-se com a concentracdo das atividades portuarias e é
caracterizada pelos chamados hubports ou megaportos. Ja o segundo caminho é o
da cidade portuéria, que proporciona que a cidade se relacione de maneira mais
integrada ao porto, oferecendo servigcos complementares as atividades portuarias e
as aproveitando para seu desenvolvimento local (RIAL, 2008).

Foi criado pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC (pela
Lei n° 7.661/88 e tem sua origem na comissao Internacional para os Recursos do
Mar, cujo objetivo € ordenar, controlar e manter a qualidade ambiental da costa
maritima brasileira) a agenda Ambiental Portuaria e seu desenvolvimento local, hoje,
sdo promovidos pelo Ministério do Meio Ambiente em conjunto com a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ.

Esta agenda tem por objetivo fundamental atender os compromissos
ambientais firmados internacionalmente e aos novos parametros implementados
pela lei ambiental brasileira. A MARPOL e a OPRC 90, foram promulgadas
posteriormente pela Lei n® 9.966, de 28 de fevereiro de 2000, que as internalizaram
efetivamente, na qual o Brasil é signatario.

Tendo como meta desenvolver o planejamento e gestdo ambiental, a
agenda deve ter como prioridades:

e promover o controle ambiental da atividade portuéria;

e inserir a atividade portuaria no ambito do gerenciamento costeiro;

e implantar a unidade de gerenciamento ambiental dos portos;

e implementar setores de gerenciamento ambiental nas instalacdes

portuérias fora dos portos;
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e regulamentar os procedimentos da operacao portuaria, adequando-se

aos padroes vigentes;

e capacitar recursos humanos para gestdo ambiental portuaria (PORTO;

TEIXEIRA, 2001).

Portanto, a Agenda Ambiental Portudria local tem como finalidade
desenvolver uma cultura ambientalista, tomando a sociedade como parceira no
desenvolvimento de mecanismos de protecdo do meio ambiente, com vistas néo
apenas de recuperar areas degradadas pela acdo portuaria, mas principalmente
implantar planos contingentes e emergenciais, caso porventura ocorram acidentes
gue afetem o meio ambiente (MORAES, 2007).

Da mesma forma, o0s portos organizados deverdao harmonizar o0s
respectivos Planos de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) com o Zoneamento
Ecologico Econdmico Costeiro, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente em
conjunto com as secretarias ambientais dos estados e municipios costeiros. Estardo
também sujeitos a um licenciamento operacional, cuja regulamentacdo sera
estabelecida por resolucédo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Em paralelo deve ser implementado um programa efetivo de treinamento

ambiental da for¢ca de trabalho, tanto operacional como administrativa dos portos.
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3 ESTUDO DAS CAUSAS E CONSEQUENCIAS DE ACIDENTES AMBIENTAIS

A manipulacdo de substancias quimicas, nocivas e perigosas na regiao
portuaria € uma atividade de alta periculosidade. Em decorréncia de algum acidente,
a liberacdo destas substancias pode gerar graves consequéncias a vida humana,
impactos ao meio ambiente e prejuizos socioeconémicos. Acidentes ambientais na
area portuaria podem ocorrer durante a movimentacdo de navios no canal de
navegacao, nas manobras de atracacdo no cais; nas operacdes de carga/descarga
das substancias quimicas na interface navio/terminal, na transferéncia entre tanques
nos terminais quimicos, bem como nas operacfes de carga/descarga na interface
terminal/caminh&o-tanque.

O Porto do Itaqui esta situado no Estuario da Baia de Sdo Marcos, no
noroeste da llha de Upaon-Acu, entre as Baias de S&o Marcos e Sao José de
Ribamar, onde ha ecossistemas sensiveis de grande importancia ecoldgica e
socioeconémica como 0s manguezais, verdadeiro “bergario” da vida aquatica.

A capital maranhense tem um desenvolvido setor industrial por conta de
grandes corporacfes e empresas de diversas areas que se instalaram na cidade
pela sua privilegiada posicado geografica entre as regides Norte e Nordeste do pais,
seu litoral estrategicamente localizado bem mais proximo de grandes centros
importadores de produtos brasileiros como a Europa e os Estados Unidos, o que
permite a economia de combustiveis e reducao no prazo de entrega de mercadorias
provenientes do Brasil pelo Porto de Itaqui que € o segundo mais profundo do
mundo e um dos mais movimentados, sofisticados e bem estruturados para o
comeércio exterior no Brasil (ACS/GOVERNO DO ESTADO...., 2010)

Um levantamento realizado com base nas informagfes disponibilizadas
pela Secretaria de Meio Ambiente do Maranhdo (SEMA/MA); EMAP — autoridade
portuaria e ABTL — Associacdo Brasileira de Terminais Liquidos a Granel,
possibilitou o estudo de 424 registros de acidentes ambientais entre 1980 e 2006
(Foto 1). Deste total a maioria (36% - 152 casos) esta relacionada com o transporte
maritimo e com as fontes nao identificadas (32% - 136 casos), seguido dos terminais

quimicos (15% - 64 casos).
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Foto 1. Terminal quimico do Porto de Itaqui
Fonte: Imagem <colunas.imirante.com>

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Gerenciamento de
Riscos é o processo de controle de riscos que compreende a formulacdo e a
implantacdo de medidas e procedimentos técnicos e administrativos com o objetivo
de prevenir, reduzir e controlar os riscos, bem como manter uma instalacao
operando dentro dos padrdes de segurancga considerados toleraveis. A¢des voltadas
para a reducdo das frequéncias de acidentes envolvem melhorias tecnolégicas nas
instalacbes e medidas relacionadas com a confiabilidade de equipamentos. A
Organizacdo Mundial de Saude — OMS considera que o Gerenciamento de Risco &
um importante processo de tomada de decisdo o qual envolve além dos aspectos
técnicos, fatores politicos, sociais e econémicos (WHO, 2004).

O Programa de Gerenciamento de Risco — PGR, iniciado em 1988
contemplou dez terminais na area portuaria de Santos, porém o Porto de Itaqui ndo
esteve entre os contemplados no grupo dos brasileiros nos terminais da area
portudria, para os quais promoveriam estudos de analise de riscos. Apés sua analise
foram definidas medidas de melhoria a serem implantadas pelas empresas com
acompanhamento do érgédo ambiental (CETESB, 2012)

A SEMA reavaliou as medidas implantadas até entdo e propds novas
recomendacdes ao PGR, visando melhorar os sistemas de preven¢ao e seguranca
existentes. Os terminais foram vistoriados e avaliados do ponto de vista da
seguranca e do meio ambiente, considerando a interacdo das atividades
potencialmente perigosas desenvolvidas por estas instalagcbes e a poluicdo do

estuario.
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A implantacdo de medidas preventivas e corretivas foi recomendada as
empresas, incluindo acbes de combate a vazamentos de produtos quimicos no
estuario. Em atendimento a tal recomendacédo, empresas filiadas a ABLT
apresentaram um PAE em conjunto em 2002/2003, otimizando assim recursos

humanos e materiais.
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4 A GESTAO AMBIENTAL COMO ESPACO PARA NEGOCIACOES

Atualmente existem mais de 3.500 (trés mil e quinhentos) petroleiros em
operacdo. Neste numero estdo incluidos os maiores navios do mundo, que podem
carregar mais de meio milhdo de toneladas de dleo cru.

A maioria dos vazamentos de navios tanque resulta de operacdes de
rotina, como carga, descarga e abastecimento, que normalmente ocorre em portos
ou terminais. Acidentes envolvendo colisbes e encalhes geralmente representam
risco de derramamento de grande porte.

Diante disso, é importante ressaltar que a Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD, figura no processo que trata de danos ao meio ambiente causados pelo
naufragio do navio Trade Daring, que afundou na Baia de Sdo Marcos, em Sao Luis,
Maranh&o.

O Trade Daring (Foto 2) foi um navio cargueiro tipo graneleiro, construido
no Japao em 1972, de bandeira cipriota registrado em Limassol. Cujo casco se
partiu ao meio apés o navio ser parcialmente carregado com minério de ferro e
manganés no terminal de Ponta da Madeira, da entdo CVRD, em S&o Luis em 1994.
O navio graneleiro tinha 9 pordes e capacidade total de 145.000 (cento e quarenta e
cinco mil) toneladas de carga e seria carregado com 55.000 (cinquenta e cinco mil)
toneladas de manganés e 75.390 (setenta e cinco mil, trezentos e noventa)
toneladas de ferro, totalizando 139.000 (cento e trinta e nove mil) toneladas

previstas.

Foto 2. Naufragio do Navio Trade Daring
Fonte: Arquivo Pessoal: Adv. Pedro Calmom
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A operagao teve inicio como resgate do minério dos pordes 3, 4 e 5,
exatamente onde o navio partiu. S6 depois, foi possivel retirar o 6leo dos tanques,
até entdo a maior preocupacao dos ecologistas. A carga, avaliada em 11 milhdes de
reais, foi toda jogada no mar e depois, quando da retirada dos pedacos do Trade
Daring, dragada para devolver ao Terminal de Ponta da Madeira o calado original.
Foi como jogar ao mar, de uma s6 vez, 1.100 (hum mil e cem) carros populares,
como o Fiat Mille ou o Gol Mil (PORTOS MA, 2012).

O Ministério Publico Federal apresentou acao contra a CVRD, a Smit Tak,
empresa holandesa contratada pela CVRD, para o trabalho de reflutuagédo e
remocao dos destrocos da embarcacdo — acdo conhecida por salvatagem -, e a
Milea Maritime, suposta proprietaria da embarcacdo, acusando-as de
responsabilidade civil pelo fato de o navio Trade Daring ter afundado em razéo de
carga excessiva de minérios de ferro e manganés nos pordes. Na acdo, o MPF
requereu que as empresas removessem todo o 0leo que estava sendo derramado
no minério e sé depois retirassem o navio do porto por estarem causando danos
ambientais.

O relator do Tribunal Regional Federal, desembargador federal Daniel
Paes Ribeiro, reafirmou entendimento de 1° grau que, em se tratando de dano
ambiental, deve-se aplicar a teoria do risco integral, vigorante em tais circunstancias,
de que o simples fato do dano resultante de qualquer atividade lesiva ao meio
ambiente imp0e o dever imediato, direto, de ressarcimento e de recomposi¢cdo dos
bens lesados. As empresas nao ficam excluidas de responsabilidade civil pelos

danos eventuais ao meio ambiente, resultantes do acidente, tendo em vista que:

... toda e qualquer pessoa que tenha concorrido para sua existéncia tem
legitimidade para figurar no polo passivo de agéo visando a prevencao e a
reparacdo de tais danos, assim consideradas todas as pessoas que tenham
interesses econdmicos em empreendimento potencialmente danoso,
independentemente de dolo ou culpa (TRF da 12 Regido de Santa Catarina).

Os conflitos socioambientais podem ser entendidos como disputas entre
grupos sociais derivados dos distintos tipos de relagcdes por eles mantidas com seu
meio natural. Ocorrem conflitos pelo controle dos recursos naturais, conflitos
gerados pelos impactos ambientais e sociais decorrentes de determinados usos, e
também aqueles ligados aos usos e apropriagdes dos conhecimentos ambientais
(LITTLE, 2001).
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A politica ambiental vai progressivamente sendo percebida como um
espaco de negociacdo de conflitos. Leis identifica nesta questdo um aspecto
estratégico para a evolucdo da politica ambiental brasileira. O pais é dotado de
relativa maturidade na visdo de seus problemas ambientais e na importancia
conferida a estes temas em sua ordem juridica, enquanto as politicas e a gestédo
publica se mantém estancadas e atrasadas. Segundo sua andlise, isso se deve
justamente ao fato de que ainda predomina um tratamento técnico e burocratico dos
problemas ambientais, quando deveria assumir-se a existéncia de um contexto
conflitivo. As propostas de solu¢cdes provocam efeitos contrarios, contestagées,
porque ndo incorporam a necessidade de negociar com os diferentes interesses
presentes em cada situagao (...) (LEIS, 1999).

Esse entendimento se aproxima da visdo de desenvolvimento sustentavel
de Sachs, para quem este conceito consagrado na Rio-92 (Comissado Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1988) deve ser visto ndo apenas em sua
dimensdo ecoldgica e espacial; os novos equacionamentos do desenvolvimento
devem garantir sustentabilidade econémica, bem como social — permitindo acesso a
niveis adequados de consumo aos varios grupos humanos — e a politica, ou seja,
devem resultar de processos decisorios desenvolvidos de forma democrética e
participativa (SACHS, 1993). A negociacdo ambiental, entendida como via para a
operacionalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, pode ser facilitada
por um enfoque de busca dos ganhos mutuos apoiando a construcdo de consensos
em torno de avancos graduais e progressivos para novos patamares mais
sustentaveis (SUSSKIND; FIELD, 1996).

Estratégias ambientais corporativas vém sendo analisadas pelo prisma da
negociacdo com diferentes grupos de interesses (stakeholders) que sofrem a
influéncia e por sua vez podem influenciar o campo de atividade das empresas,

guestionando ou contribuindo para consolidar sua legitimidade (ANDRADE, 2000).
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5 COMPORTAMENTO DO PETROLEO NA COLUNA D'AGUA

OXIDAGAD

I—
BSFALHAMENTO

Foto 3. Destino do petréleo derramado
Fonte: Imagem <google.com.br>

Apds um derramamento, o 6leo sofre varios processos mecanicos (Foto
3), quimicos e bioldgicos chamados conjuntamente de intemperismo, que ocasiona a
sua desintegracdo e a decomposicdo. A taxa destes processos € influenciada pelas
condi¢cdes de mar e vento, sendo que é mais efetiva nos primeiros periodos do
derrame. De um modo geral, os principais fatores responséveis pelo comportamento

do petréleo no mar sdo os seguintes:

5.1 Espalhamento

Nos primeiros momentos de um derrame, esse € um dos processos mais
expressivos. E influenciado pelas condi¢des climaticas e oceanicas, assim como por
outros processos como evaporacao, dissolucéo, entre outros, e depende do tipo de
0leo derramado.

5.2 Oxidacéo
E a reagdo das moléculas de hidrocarbonetos com o oxigénio, ou

quebrando-se ou combinando-se, promovida pela luz solar. A oxidacdo se da em

velocidade muito pequena, tendo efeito menor em relacdo aos outros processos.
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5.3 Disperséao

Mar agitado, com ondas e turbuléncia, quebra a mancha produzindo gotas
de 6leo de diversos tamanhos. As gotas menores ficam em suspensdo na coluna
d'agua, sofrendo processos como biodegradacédo e sedimentacao.

A taxa de dispersédo depende do tipo de 6leo, o grau de intemperismo em
gue se encontra e do estado do mar, sendo mais propenso a se estabelecer na

presenca de ondas mais agitadas que se quebram.

5.4 Evaporagao

Depende da volatilidade do 6leo derramado associado as condicfes
climaticas. Grandes ondas, ventos fortes e mar agitado facilitam a evaporacédo do
0leo, que pode perder até 25% do volume no primeiro dia de um derrame (6leo

leve).

5.5 Emulsificagao

Processo em que o Oleo tende a absorver a agua, formando emulsdes de
agua no oleo, favorecido pelas condic6es de mar moderadas a encrespadas. Porém,
emulsGes podem se separar em agua e 6leo novamente quando as condi¢des de
mar forem calmas ou quando estiverem encalhados na costa, e se forem aquecidos
pela luz solar. Alguns tipos de 6leo formam emulsdes estaveis que sdo chamadas de
“‘mousse de chocolate”. O d6leo emulsificado € de baixa degradabilidade e pode

aumentar o volume de poluente em até quatro vezes.

5.6 Dissolucéao

Uma parte dos hidrocarbonetos pode passar em solucéo para a coluna de
agua, dependendo de varios fatores como: composicdo do Oleo, extensdo da
mancha, temperatura da &agua, turbuléncia e grau de dispersdo. Componentes
pesados do 6leo cru ndo se solubilizam, ao passo que os mais leves, como benzeno
e tolueno (hidrocarbonetos aromaticos) tém maior solubilidade em &agua. Porém,

estes componentes sdo 0s mais volateis e sdo perdidos muitas vezes por
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evaporacdo mais rapidamente que por dissolucdo. Concentracbes de
hidrocarbonetos dissolvidos, entdo, raramente excedem uma parte por milhdo e a
dissolucédo ndo tem contribuicdo significativa para a remocao de 6leo da superficie

do mar.

5.7 Biodegradacéao

Consiste na degradacdo do Oleo por bactérias e fungos naturalmente
presentes no mar. A taxa de biodegradacdo € influenciada pela temperatura e
disponibilidade de oxigénio e nutrientes, principalmente nitrogénio e fésforo?

Pesquisas desenvolvidas mostraram que diversos grupos de bactérias e
fungos tém habilidade para degradar os componentes de petroleo. As bactérias,
responsaveis pela degradacéo do Oleo estdo presentes no mar e tendem a ser mais
abundante em areas muito poluidas. Ap0s um derramamento de Oleo, essas
bactérias encontram nos componentes do 6leo uma fonte de carbono, iniciando o
processo chamado de biodegradacéao.

Observa-se que este processo ocorre apenas quando existe agua e 06leo,
sendo praticamente impossivel a degradacdo do 6leo na linha da costa devido a

falta de agua.

5.8 Sedimentacéo

Parte do petroleo sedimenta apds adesdo com particulas em suspensao
ou matéria organica presentes na coluna de agua. A maioria dos 6leos crus nao
afunda sozinhos na 4gua do mar devido a sua densidade menor que a da agua. Por
iISSO € necessaria a unido com outras particulas. Classes de 6leo com densidade
maior que 1 tém maior tendéncia a sedimentacdo. Uma vez sedimentado, o0s

processos de degradacao do 6leo sé&o drasticamente reduzidos.

! Pereira (2003,p. 8)
> CETESB. Comportamento do Petréleo na Coluna de Agua. Disponivel em: <www.cetesb.sp.gov.br>
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6 EFEITOS DE UM DERRAMAMENTO

A utilizacdo do petroleo pode causar diversos tipos de impactos ao meio
ambiente, e mais especificamente ao ambiente marinho, destruindo habitats de
espécies causando declinio de suas populacdes. O perigo é proveniente desde o
processo de extracdo até o consumo, passando pelo transporte que é o principal
poluidor por vazamentos em grande escala de navios petroleiros.

Os efeitos de um derramamento de 6leo dependerdo de muitos fatores,
além das propriedades do O6leo. Deve-se considerar também a sensibilidade
ambiental da area. Em areas mais costeiras, onde a profundidade e a distancia da
costa sdo menores, 0s impactos relativos ao derramamento de Oleo séo
extremamente relevantes, pois tendem a se manifestar com mais forca do que em
areas mais profundas.

N&o se pode esquecer das atividades off-shore, que também representam
grandes riscos de poluicdo por derramamento nas fases de perfuracdo e producéo.
Essas atividades implicam em impactos adicionais as da atividade de transporte,
como por exemplo, os resultantes do descarte de fluidos e cascalhos na fase de
perfuragdo. Na fase de producdo, pode ser citado o descarte de “agua inibida”,
revolvimento do assoalho oceéanico, emissdes atmosféricas, entre outros.

Os efeitos do 6leo na vida marinha, simplificadamente, sdo o abafamento,
e a contaminacdo fisica ou quimica das espécies. Porém, os efeitos negativos se

estendem as operacdes incorretas de limpeza, danificando a flora e a fauna.

6.1 Aves Marinhas

As aves marinhas sdo uma das espécies mais vulneraveis quando o
derrame se d4 em ambientes costeiros, sendo estas totalmente recobertas pelo
0leo, o que pode resultar em perda de temperatura do corpo, perturbacbes na
locomocéo, ou em morte por asfixia. O contato fisico € a principal causa de morte
das aves, porém a inalacdo de compostos volateis também as prejudica. As aves
que mergulham para se alimentar ou que passam grande parte do tempo

sobrevoando o mar sdo as mais afetadas.
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6.2 Peixes/Atividades Pesqueiras

Em espécies comestiveis, a contaminacdo por Oleo torna 0s peixes
improprios para 0 consumo e passam a ndo ser mais negociados, trazendo grandes
prejuizos a comunidade pesqueira tanto da modalidade oceénica como da litoranea.
Com isso, familias de pescadores perdem sua fonte de sustento.

A mortalidade dos peixes se da por intoxicacdo e falta de oxigénio na
superficie, e no fundo, os peixes morrem por se alimentarem dos residuos que
afundam. Também ocorre a obstrucdo ou injaria das branquias, resultando na

necrose dos tecidos.

6.3 Manguezal

Sistemas como 0s manguezais sdo mais complexos e tendem a resistir
mais eficientemente as perturbacdes ambientais. No entanto, um acidente de
grandes proporgdes ocasionaria altas taxas de mortalidade das espécies dos
manguezais, as quais se recuperariam, naturalmente, somente ap6s um longo
periodo do tempo. Sendo assim, caso a mancha de dleo chegue aos manguezais e
estudrios, a mesma provavelmente causara alteracoes.

Quando um derramamento de 6leo chega a um manguezal, o sistema de
raizes fica completamente impermeabilizado, tornando as arvores incapazes de
absorver oxigénio e nutrientes. Os vegetais perdem as folhas e ficam incapacitados
de realizar a fotossintese. Alguns animais que habitam esses ecossistemas morrem
em poucos dias por ndo poder respirar, enquanto outros se intoxicam aos poucos ao
comerem folhas e outros seres contaminados.

Apesar de 0os manguezais serem considerados capazes de recuperar o
solo e a agua de regibes afetadas por acidentes envolvendo derramamento de
petréleo, a perda acentuada de folhas e brotos pode ndo conseguir ser compensada
pela producao de novas folhas, impedindo a recuperacéo do vegetal.

6.4 Consequéncias Econémicas

A contaminacdo de uma area afeta muitas atividades além da pesca

como: o turismo, as indastrias que sado supridas pela agua do mar, as estacdes de
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energia situadas proximo da costa e as atividades recreativas, tais como, natacao,
pesca, mergulho e navegagéo.

A limpeza de areas atingidas pela “maré negra” é de elevado custo,
dando prejuizo as empresas envolvidas e ainda oferece grande risco a saude
publica, uma vez que pode ocorrer explosdes, incéndios ou intoxicagao.

De um modo geral, os ecossistemas sdo sempre afetados, em maior ou
menor grau, conforme a gravidade e as consequéncias, como alteracdo de pH,
diminuicdo de oxigénio dissolvido e diminuicdo do alimento disponivel e, estas
atingem sempre maior relevancia em ecossistemas fragilizados, ou quando as

medidas de combate do derrame se revelam insuficientes.



25

7 TECNICAS DE LIMPEZA

Atualmente ha varias técnicas e equipamentos para combater, conter e
recuperar um derramamento de 6leo no mar, incluindo em geral métodos fisicos e
quimicos. Materiais absorventes somente serdo usados para limpeza no estagio

final, se o 6leo chegar a costa, a limpeza no local também sera necessaria.

7.1 Contencéo e Recuperacdo do Oleo Flutuante no Mar

7.1.1 Barreiras de Contencéo e Skimmers

As barreiras de contencdo possuem a finalidade de conter
derramamentos de petroleo e derivados, concentrando, bloqueando ou direcionando
a mancha de o6leo para locais menos vulneraveis ou mais favoraveis ao seu
recolhimento. Também podem ser utilizadas para proteger locais estratégicos,
evitando que as manchas atinjam areas de interesse ecoldgico ou socioecondmico.

Na maioria das vezes a contencao do 6leo é trabalhada conjuntamente
com acdes de remocdo do produto. Para tanto uma série de equipamentos ou
materiais podem ser utilizados como “skimmers”, barcagas recolhedoras, cordas
oleofilicas, caminhGes a vacuo, absorventes granulados, entre outros. A
aplicabilidade de cada um deles esta associada a fatores como tipo de Oleo;
extensdo do derrame; locais atingidos; acessos e condicbes meteorolégicas e
oceanograficas.

O uso de barreiras para conter e concentrar o Oleo flutuante e sua
recuperacao através de “skimmers”, normalmente é visto como solucéo ideal para
remover o 6leo derramado no ambiente marinho. Mas, infelizmente, o método vai de
encontro a tendéncia natural do 6leo que é de se espalhar conforme a influéncia de
ventos, ondas e correntes. Em aguas agitadas um grande derramamento de 6leo de
baixa viscosidade pode se espalhar por varios quildbmetros em poucas horas. Os
sistemas de contencdo de O6leo disponivel normalmente se movem lentamente
enquanto recuperam o O6leo derramado. Desta forma, mesmo sendo totalmente
operacionais, nao sera possivel recolher mais do que uma pequena parte do Oleo

derramado.
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Apesar das diferentes aplicagcbes dos varios tipos de barreira, 0s
elementos constitutivos normalmente sdo oS mesmos:

- flutuador de material flutuante;

- elemento de tensdo longitudinal para prover forca para resistir as

acOes de vento, onda e corrente, através de lastro, mantendo a
barreira na posicao vertical na agua;

- saia: prevenir ou diminuir a fuga de 6leo por baixo da barreira,

- borda livre: prevenir ou reduzir a fuga de 6leo por cima da barreira.

Pode-se dizer que sédo fatores importantes a serem considerados ao se
utilizar uma barreira de contencao: for¢a, facilidade de desenvolvimento, velocidade,
confianca, peso e custo.

Os “skimmers” sao dispositivos da sucgao que flutuam e retiram o 6leo da
superficie da &agua. E importante serem disponibilizadas instalacdes de
armazenamento temporario para o 0leo retirado, faceis de controlar e descarregar,
uma vez que estes podem ser usados repetidamente. Durante a operacdo também
podem ser utilizadas barcacgas recolhedoras.

Uma vez terminada a recuperacdo do Oleo, barreiras e “skimmers”
precisardo ser limpos, revisados e consertados, de maneira que estejam prontos
para uso em um préximo derramamento. Também é importante que seja feita

inspecoes e testes regularmente, atestando bom funcionamento dos equipamentos.

7.1.2 Dispersantes Quimicos

Os dispersantes sdo formulagdes quimicas de natureza organica que
visam emulsionar o petréleo na agua sob forma de pequenas goticulas que facilitam
a biodegradacdo pela fauna e flora, devido a diminuicdo da relagao
volume/superficie entre 6leo e agua, acelerando o processo de autodepuracdo. Sao
constituidos por ingredientes ativos, denominados surfactantes, e por solventes da
parte ativa que permitem a sua difusdao no 6leo. (Anexo da Resolugcdo CONAMA 269
n° 269/00 — regulamenta o uso de dispersantes quimicos em derrames de 6leo no
mar, publicado em 12 de janeiro de 2001).

Os dispersantes sao potencialmente aplicAveis em situacbes de
derramamento de Oleo, porém, sé deverd ser utilizado se resultar em prejuizo

ambiental menor quando comparado por um derrame sem qualquer tratamento, ou
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se outra medida adicional a contencao néo for eficaz. Sua aplicacdo, entretanto, esta
associada ao registro do produto junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e deve obedecer aos critérios dispostos na
legislacdo vigente especifica (resolucdo CONAMA n° 269 de 14/09/2000).

Os dispersantes, quando aplicados apropriadamente, podem ajudar a
transferir para a coluna d'agua um grande volume de 6leo que estava na superficie,
obtendo-se resultados com maior rapidez do que os métodos de remocao
mecanicos.

Os dispersantes, em geral, tém pouco efeito sobre 6leos viscosos, pois ha
uma tendéncia do 6leo se espalhar na agua antes que o0s solventes e agentes
surfactantes possam penetrar na mancha. A maioria dos produtos atualmente
disponiveis possui efeito reduzido se aplicados quando o processo de
intemperizagdo ja tiver sido iniciado e se a mancha estiver sob o aspecto de

emulsdo viscosa (“mousse de chocolate”).

Tipos de dispersantes:

- Dispersante Convencional: o material ativo é diluido em solventes. A
concentracdo do material ativo é baixa e o0 produto esta pronto para
uso. Nao deve sofrer diluicdo na aplicagcédo ou antes de ser aplicado.

- Dispersante Concentrado Diluivel em Agua: o material ativo é
geralmente uma mistura de substancias tensoativas e compostos
oxigenados ou outros. E de base aquosa e pode sofrer diluicdo prévia
para ser aplicado.

- Dispersante Concentrado N&o Diluivel em Agua: o material ativo é
geralmente uma mistura de substancias tensoativas, compostos
oxigenados, hidrocarbonetos alifaticos ou outros. A sua concentracao
€ elevada, implicando em um baixo consumo de produto.

Normalmente é de base aquosa e deve ser aplicado sem diluicé&o.

Critérios para aplicacao:

Quando forem utilizados dispersantes quimicos, a efetiva dispersao sé

ocorrera quando o ambiente marinho possuir energia suficiente para permitir a
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diminuicdo da tensdo superficial da mistura mancha oleosa/dispersante. Em alguns
casos, a turbuléncia natural do mar pode promover a dispersdo da mancha oleosa,
mas via de regra, faz-se necessario agitar mecanicamente essa mistura mancha
oleosa/dispersante, como por exemplo, com a passagem de uma embarcacao varias
vezes sobre a mancha.

Deve ser ressaltado que esses produtos quimicos possuem eficiéncia
limitada, quando aplicados sobre 6leos com ponto de fluidez proximo ou superior a
temperatura ambiente. Entretanto, se por um lado as altas temperaturas reduzem a
viscosidade do Oleo derramado, por outro, alguns componentes dos dispersantes
tornam-se menos sollveis na &agua e, portanto, tém maior probabilidade de

permanecerem agregados ao 0leo.

Métodos e formas de aplicacéo:

Os métodos e formas de aplicacdo dos dispersantes, no combate a
vazamentos de 6leo no mar, devem ser escolhidos levando-se em consideragédo
uma série de fatores, entre 0s quais merecem atencao especial:

- Tipo e volume do Gleo a ser disperso;

- Grau de intemperizacédo do 6leo nho mar no momento da aplicacéo;

- Caracteristicas oceanograficas e meteoroldgicas;

- Tipo de dispersante a ser utilizado;

- Equipamentos disponiveis para a aplicacao.

Para a dispersédo adequada do 6leo na agua, em situac6es de mar calmo,
deve-se promover a agitacdo mecanica apos a aplicagdo do dispersante. Os
dispersantes podem ser aplicados através de aeronaves e de embarcacdes. Avides
pequenos e helicopteros, rebocadores sdo adequados para o lancamento destes
agentes quimicos em ocorréncias de pequeno porte, em funcdo das suas limitacdes
de velocidade e capacidade de transporte, principalmente. Nos eventos maiores,

avides de maior porte sdo mais vantajosos.

7.1.3 Queima In-Situ

Queima in-situ € o nome dado ao processo de queima do 6leo derramado

no mar, no local ou proximo ao local do derramamento. Existem varios problemas
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gue limitam o uso dessa técnica, incluindo: o perigo da fonte de ignicédo, a formacao
de residuos densos que podem afundar e questdes de seguranca. Este método
ainda ndo foi regulamentado no Brasil, porém é utilizado ha mais de 30 anos em
paises como Suécia, EUA, Canada e Inglaterra.

Alguns critérios devem ser levados em consideracao antes de se iniciar a
queima, como por exemplo, o tipo de barreira que esta sendo utilizada (deve ser do
tipo antifogo), a distancia da mancha para embarcacéo avariada e se existe alguma
populacao préxima ao local; a toxicidade da fumaca que sera gerada, o tipo de 6leo
derramado e os residuos que poderdo ser gerados, condi¢des de tempo e mar.

O residuo gerado da queima in-situ é extremamente viscoso e de dificil
recuperacdo no mar e na costa. A maior preocupacdo € com a possibilidade do
residuo afundar podendo causar danos as espécies de fundo (bentos), sendo a

recuperacdo do local ainda mais dificil.

7.2 Limpeza de ambientes costeiros

Devido as dificuldades em retirar o 6leo do mar, muitas vezes um
derramamento de 6leo resulta em contaminacéo da area costeira, gerando um maior
impacto ambiental e econébmico. Portanto, a escolha da técnica mais adequada é
muito importante para a minimizag&do dos danos no local atingido.

Os dispersantes quimicos favorecem a degradacdo natural do 6leo na
coluna d'agua. Porém, sua utilizacdo deve ser baseada na resolucdo do CONAMA
n° 269 de 14/09/2000, e apdés o 6rgdo ambiental competente ser comunicado. A
técnica é importante, pois evita que a mancha de 6leo chegue em locais de maior
relevancia, mas sua utilizacdo em ambientes costeiros afetados pode aumentar
ainda mais o prejuizo ambiental, devido ao uso de agentes quimicos que Sao

bastante danosos a fauna e a flora marinhas.

7.2.1 Absorventes

O absorvente de petrdleo e derivados € altamente eficiente para limpeza
ou remocao de 6leo em terra ou 4gua. Podem se apresentar na forma granulada ou
envolvidos em tecidos porosos formando “salsichées” ou “almofadas”, sendo

aplicados diretamente sobre o 0leo.
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Os absorventes sintéticos de 6leo ndo absorvem agua, flutuam, podendo

ser torcidos e reaproveitados.

7.2.2 Remocao manual

E um método de limpeza mais trabalhoso, porém bastante eficaz em
ambientes como costdes rochosos, praias e principalmente em locais restritos como
conjuncdes de rochas, fendas, pocas de maré e até mesmo em areas maiores Como
praias de areia.

A retirada do Oleo é feita manualmente através de utensilios como pas,
rodos, baldes, latas, carros de méo, etc, ndo causando nenhum dano adicional ao

ambiente afetado pelo derramamento.

7.2.3 Barreiras, esteiras recolhedoras, skimmers e bombeamento

Barreiras, esteiras recolhedoras e skimmers sdo equipamentos de
contencdo e recolhimento de éleo flutuante na superficie da 4gua. O bombeamento
a vacuo é a aspiracdo do o6leo acumulado em locais costeiros, através de
caminhdes-vacuo ou bombas-vacuo, transferindo o 6leo para outros recipientes.

Esses métodos podem ser utilizados em situagcdes onde o 6leo esteja

acumulado, como por exemplo, em aguas adjacentes e canais de mangue.

7.2.4 Biodegradacéao/Biorremediacao

Mecanismo natural de limpeza e remocédo do 6leo com eficiéncia variavel,
de acordo com as caracteristicas fisicas do ambiente e do proprio Oleo. Este
procedimento € normalmente priorizado em muitos casos uma vez que ndo causa
danos adicionais a comunidade. No entanto, normalmente, conjuga-se a este
procedimento outros métodos de limpeza.

A biodegradacédo é o resultado da oxidacdo de certos componentes do
0leo derramado, por microbios como bactérias, fungos, algas unicelulares e
protozoarios. E um mecanismo natural de limpeza e remocdo do 6leo que possui

eficiéncia variavel, de acordo com as caracteristicas fisicas do proprio 6leo, e
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também do ambiente, como a temperatura, niveis de microbios, nutrientes e

oxigénio presentes no local. De acordo com Caprez (2002):

Apos o acidente com o petroleiro Exxon Valdez, em que o 6leo derramado
no mar atingiu 15% da costa do Golfo do Alasca, e a Guerra no Golfo, que
formou 330 lagos de 6leo no Kuwait, os processos de degradacao bioldgica,
chamados, em conjunto, de biorremediacdo, receberam maior atengéo. Tais
processos surgiram a partir de estudos de decomposicdo e destoxificacdo
de pesticidas em solos e, mais tarde, foram propostos como promissores
para a recuperacgdo de areas costeiras atingidas por derrames de petréleo.
A tecnologia de biorremediacdo usa, para a remoc¢do de poluentes, o
potencial fisiolégico de bactérias. Estas transformam o petréleo em
biomassa, agua, diéxido de carbono e outros compostos. O objetivo
principal da biorremediacdo é minimizar o impacto das substancias
recalcitrantes no ambiente, criando condi¢Bes favoraveis ao crescimento e a
atividades bacterianas. A bioestimulacdo (adicdo de fertilizantes) e a
bioamplificacdo (semeadura de numero expressivo de bactérias
hidrocarbonoclasticas) podem ser consideradas abordagens gerais nessa
tecnologia. Os resultados desses estudos e de inimeros outros, ao redor do
mundo deixam claro que as técnicas convencionais de limpeza das marés
negras podem e devem ser complementadas com a biorremediacdo. Em
grandes acidentes, mesmo com a aplicacdo adequada das técnicas
mecanicas hoje existentes, ainda resta uma fragcao de 6leo oxidado pela luz
solar. Essa fracao fica disponivel para a biota e precisa ser degradada para
gue o ecossistema ndo fique impactado. A biorremediacdo, portanto,
multiplica a capacidade de depuracdo do ambiente, além de permitir o
restabelecimento da vida animal e vegetal e 0 mapeamento de areas de
risco.
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8 LEGISLACAO APLICAVEL

O espaco portuario ndo pode, todavia, ser totalmente privatizado.
Restara, pela propria natureza da atividade, um forte carater publico. Se o Estado
deve se afastar da execucado direta dos servi¢os, por ndo ser sua funcao precipua,
ndo deve, entretanto, afastar-se do controle e da regulamentacéo. E preciso deixar
claro que o transporte maritimo, a par de sua complexidade, € regido, ainda, por
fatores condicionados ao Direito Internacional e aos aspectos diplomaticos e de
seguranca nacional. No regramento do transporte maritimo existem ainda os usos e
costumes internacionais e nacionais (SANTOS NETO; VENTILARI, 2004).

A preocupacdo com a seguranca da carga, da tripulacdo, dos proprios
navios e do ambiente em torno deles, resultaram em varias convencdes
internacionais e, a partir dai surgiram leis especificas nos paises signatarios destas
convencdes. Muitas leis federais e estaduais foram criadas com o objetivo de
preservar o meio ambiente marinho. Abaixo seréo listadas algumas das principais
convencgdes internacionais, assim como a legislacdo nacional, direcionada ao

assunto da poluigdo marinha.

8.1 Legislacao Internacional

8.1.1 IMCO (Intergovernamental Maritime Consultive Organization)

Orgdo governamental criado em 1948, principal forum dos assuntos

maritimos. Na época, era especializada em temas da seguranca maritima.

8.1.2 IMO (International Maritime Organization)

Em 1958 a IMCO foi reorganizada, tornando-se a Agéncia das Nacdes
Unidas e mudando seu nome em 1982 para a IMO. Seus objetivos sdao melhorar as
condicbes de seguranca da vida humana no mar, protecdo ao meio marinho e
transporte de cargas, através de convencdes internacionais, protocolos e emendas.

Entre suas principais convengdes destacam-se a MARPOL 73/78 e a SOLAS.
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8.1.3 SOLAS 74 (International Convention for the Safety of Life at Sea)

A primeira versao foi adotada em 1914, em resposta ao acidente ocorrido
com o Titanic. A segunda foi em 1929, a terceira em 1948 e a quarta em 1960,
entrando em vigor no ano de 1965.

Aborda temas em determinadas areas, tais como: vistorias, subdivisdo
dos navios, estabilidade, instalacbes elétricas, construcdo, combate a incéndio,
salvamento de pessoas, comunicacdes, navegacao e seguranca da carga.

Em 1980, entrou em vigor a versdo SOLAS 74 e suas respectivas
emendas, substituindo a versdo da Convencdo SOLAS adotada em 1960,
estabelecendo padrbes minimos para a construgcdo de navios, dotacdo de
equipamentos de seguranca, procedimentos de emergéncia e inspe¢des e emissao

de certificados.

8.1.4 OILPOL 54 (International Convention for the Prevention of Pollution of the Seas
by QOil, 1954)

Visa a prevencdo da poluicdo causada por vazamento de 6leo
transportado pelos navios e outras substancias consideradas ameacadoras ao meio
ambiente marinho. Foi realizada pelo governo britanico em 1954, por iniciativa do
Conselho Econdmico e Social das Na¢Bes Unidas. Esta convencdao ja foi substituida

por instrumentos mais recentes.

8.1.5 CLC 69 (Civil Liability Convention)

Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civili em Danos
Causados por Poluicéo por Oleo, foi realizada em Bruxelas no ano de 1969 e entrou
em vigor a partir de 1975.

A CLC tem como objetivo principal estabelecer o limite de
responsabilidade civil por danos a terceiros causados por derramamentos de 6leo no
mar, excluindo-se os derivados claros como gasolina, 6leo diesel e querosene,
criando assim um sistema de seguro compulsoério, que se aplica aos navios
petroleiros dos paises signatarios a esta Convencédo. Esta Convencéao esta ratificada

por 79 paises entre eles o Brasil, excluindo os Estados Unidos.
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A convencdo assegura compensacdo adequada para pessoas que
sofreram danos causados por derramamentos de 6leo no mar. Esta entende que o
dono do navio (armador) é sempre responsavel pela poluicdo causada independente

de culpa (conceito da responsabilidade objetiva).

8.1.6 FUNDO 71/92 (International Convention on the Establishment of an

International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage — IOPC Fund)

Adotado em 1971, entrou em vigor em 1978 e saiu de vigor em maio de
2002, apos ter sido emendada pelo protocolo 92. O Fundo 92, ora vigente, alterou a
abrangéncia da FUND 71, estendendo sua aplicacédo a ZEE.

O Fundo complementa a CLC estendendo o pagamento dos danos
causados por poluicdo por 6leo para os proprietarios da carga, passando estes a
dividirem a responsabilidade com os armadores. O Fundo IOPC é uma organizagao
intergovernamental, independente da IMO, que administra este sistema. Os recursos
sdo provenientes de contribuicbes dos paises recebedores de petréleo por mar,
baseado na quantidade recebida e, conta com o patrocinio de empresas que utilizam

0 Oleo cru e outros 6leos pesados.

8.1.7 LDC 72 (Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of
Wastes and other Matter — The London Dumping Convention)

A Convencédo de Londres em 1972 entrou em vigor no ano de 1975. Esta
convencgao tem alcance global e contribui internacionalmente para o controle e a
prevencdo da poluicdo no ambiente marinho, regulamentado o alijjamento de

residuos e outros objetos no mar por navios e plataformas.

8.1.8 MARPOL 73/78 (International Convention for the Prevention of Pollution from
Ships)

Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada por
Navios, adotada em 1973. Com a adog&o, em 1978, de um protocolo introduzindo
diversas alteracbes ao texto original, a citada convencdo ficou conhecida como
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Marpol 73/78. A partir de 84, foram publicadas varias emendas que visam introduzir
regras especificas para cargas perigosas ou equivalentes as dos hidrocarbonetos.
Esta é considerada a principal convencao internacional sobre a prevencao
da poluicdo do meio ambiente marinho por navios, proveniente de operagdes ou
acidentes.
A MARPOL 73/78 contempla atualmente seis anexos:
- Anexo I: Prevencédo da poluicéo por 6leo;
- Anexo ll: Controle da poluicdo por substancias nocivas liquidas;
- Anexo lll: Prevengéo da poluigdo por substéncias nocivas embaladas
(fardos, contéineres, tanques portateis);
- Anexo IV: Prevencéao da poluicdo por esgotos provenientes de navios;
- Anexo V: Regras para prevencao da poluicao por lixo provenientes de
navios;
- Anexo VI. Prevencédo da poluicdo do ar proveniente de navios (em

vigor a partir de maio de 2005).

8.1.9 SALVAGE 89 (International Convention on Salvage)

Convencao Internacional sobre Salvamento foi adotada em 28/04/89 e
passou a vigorar em 14/07/96. Visa incentivar, mesmo monetariamente, operacgoes
de salvamento de navios ou outros tipos de embarcacdo e prevenir a poluicdo do

ambiente marinho por tais operacgoes.

8.1.10 OPRC 90 (International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response

and Co-operation)

A Convencdo Internacional sobre Preparo, Responsabilidade e
Cooperagéo em Casos de Poluicdo por Oleo foi estabelecida pela IMO em 30/11/90
e passou a vigorar em 1995. Obriga as partes a elaborar Planos de Contingéncia em
niveis nacional, regionais, locais e nas instalagdes, como navios, terminais e portos,
de maneira que seja promovida harmonizacdo entre eles. As partes devem se
comprometer a tomar todas as medidas adequadas para o preparo e atendimento
em caso de poluicao por 6éleo.
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8.1.11 ISM Code (International Safety Management Code)

ApOs os acidentes ocorridos com Herald of Free Enterprise e
Scandinavian Star, o Cdédigo Internacional de Gerenciamento de Seguranca foi
adotado pela Assembleia da IMO como resolucdo A.741(18) em 1991. Este cddigo
foi incluido no capitulo IX da SOLAS tornando obrigatério que seja estabelecido um
sistema de gerenciamento de seguranca a bordo. Este visa orientar as companhias
de navegacdo no gerenciamento da seguranca e da prevencao da poluicdo. Entrou
em vigor em julho de 1998 para navios de passageiros, incluindo embarcacdes de
passageiros de alta velocidade, e para navios petroleiros, quimicos de gas,
graneleiros e embarcacfes de carga de alta velocidade, com arqueacédo bruta igual
ou superior a 500. Em julho de 2002 passou a valer para outros navios de carga e
unidades modveis autopropulsadas de perfuracdo maritima, com arqueacdo bruta

também igual ou superior a 500.

8.2 Legislacao Nacional

A seguir, uma breve abordagem geral sobre a legislacdo brasileira

relacionada com a poluicdo marinha por petréleo e seus derivados.

8.2.1 Decreto Federal N° 79.437 de 28/03/71

Promulga a Convencao Internacional sobre a Responsabilidade Civil de

Danos Causados por Polui¢do por Oleo (CLC 69).

8.2.2 Decreto Federal N° 83.540 de 04/06/79

Regulamenta a aplicagdo da Convencao Internacional sobre a
Responsabilidade Civil de Danos Causados por Poluicdo por Oleo (CLC 69) e da
outras providéncias:

— Art. 2°: “o proprietario de um navio que transporte 6leo a granel como

carga é civilmente responsavel pelos danos causados por polui¢do por
6leo no territério nacional, incluindo o mar territorial”;

— Art. 6°% “os 6rgaos estaduais de controle do meio ambiente que
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tenham jurisdicdo na area onde ocorrer o incidente executardo, em
articulagdo com o IBAMA, as medidas preventivas e corretivas
necessarias a reducdo dos danos causados por poluicdo por 6leo,
bem como supervisionardo as medidas adotadas pelo proprietario do
navio, concernente a essa reducdo dos danos’;

— Art. 8° § 1° e § 2° Qualquer incidente deverd ser comunicado
imediatamente a Capitania dos Portos da area a qual devera participar
o fato aos 6rgdos de meio ambiente, federais e estaduais, com

urgéncia.

8.2.3 Lei Federal N° 6.938 de 31/08/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente)

Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao de aplicacao.

- Art. 14: Estabelece a responsabilidade civil objetiva por danos por

poluicéo, e as penalidades para os agentes poluidores, obrigando-

0s a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a

terceiros afetados, independentemente da existéncia de culpa.

Podem também os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados

proporem acdes de responsabilidade civil e criminal por danos

causados ao meio ambiente.

8.2.4 Lei Federal N° 7.347 de 24/07/85 (Ac¢&o Civil Publica por Danos Causados ao
Meio Ambiente)

Institui a Agédo Civil Publica de Responsabilidade por Danos Causados ao
Meio Ambiente, ao Consumidor, a Bens e Direitos de Valor Artistico, Estético,
Historico e Paisagistico. Estas acfes objetivam responsabilizar e obrigar o poluidor a
reparar o dano gerado. Disciplina as A¢des Civis Publicas que podem ser propostas
pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados e Municipios ou por autarquias,
empresas publicas, fundacdes, sociedades de economia mista ou associacdes de

defesa ao meio ambiente.
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8.2.5 Resolugdo CONAMA N° 237 de 19/12/1997 (Licenciamento Ambiental)

“‘Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental, estabelecidos na
Politica Nacional de Meio Ambiente”.

Estéo inseridas neste contexto, entre outras, atividades de perfuracéo de
pocos e producdo de petroleo e gas natural, fabricacdo e reparo de embarcacdes e
estruturas flutuantes, fabricacdo de produtos derivados do processamento de
petréleo, transporte de cargas perigosas, transporte por dutos, marinas e portos,
terminais de petréleo e derivados e de produtos quimicos.

Apesar da atividade de producdo de petréleo ser licenciada, observa-se
na pratica a ndo existéncia de licenciamento ambiental para atividades de
escoamento de petréleo por navios aliviadores. Esses navios sdo responsaveis pela
maioria do movimento do 6leo na regido da Bacia de Campos, sendo potencial fonte
de desastre. Ou seja, o transporte desse 0leo néo é incluido no licenciamento da

producado de petrdleo e tampouco existe licenciamento especifico para a atividade.

8.2.6 Lei Federal N° 9.605 de 12/02/1998 (Lei de Crimes Ambientais)

DispOe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Esta lei
responsabiliza pessoas fisicas e juridicas, sendo que a puni¢cado podera ser extinta
com apresentacao de laudo que comprove a recuperacédo do dano causado.

Foram extraidos os itens pertinentes a questédo da poluicdo por Oleo:

- Cap. |. Disposicdes Gerais:
Paragrafo unico — A responsabilidade das pessoas juridicas nédo exclui a

das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato;

- Cap. Il. da Aplicacdo da Pena:

Art. 6° Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observara a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infracdo e suas consequéncias para a saude publica e para 0 meio

ambiente;
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Art. 7° a 13°: As penas restritivas de direitos a que se refere sao:

- Prestacao de servigcos a comunidade;

- Interdicdo temporaria de direitos;

- Suspenséao parcial ou total de atividades;

- Prestacdo Pecuniaria, isto é, pagamento em dinheiro a vitima ou a
entidade publica ou privada com fim social, na importancia fixada pelo
Juiz. O valor pago sera deduzido do montante de eventual reparacao civil
a que for condenado o infrator;

- Recolhimento domiciliar.

Art. 14°: Sdo circunstancias que atenuam a pena:

Il — arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparacao
do dano ou limitag&o significativa da degradagéo ambiental causada;

[l — comunicacao prévia pelo agente, do perigo iminente de degradacao
ambiental;

IV — colaboracdo com o0s agentes encarregados da vigilancia e do

controle ambiental;

Art. 15°: S8o circunstancias que agravam a pena:
| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;
Il - ter 0 agente cometido infracdo afetando ou expondo a perigo, de
maneira grave, a saude publica e o0 meio ambiente, concorrendo para
danos a propriedade alheia; atingindo areas de unidades de conservacao
ou areas sujeitas a regime especial de uso; em periodo de defesa a

fauna; em domingos ou feriados ou a noite;

Art. 19° A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que
possivel, fixard o montante do prejuizo causado para efeitos de prestacéo
de fianca e célculo de multa;

Art. 23°% A prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica
consistira em custeio de programas e de projetos ambientais, execucéo
de obras de recuperacao de areas degradadas, manutencdo de espacos

publicos e contribuicdes as entidades ambientais ou culturais publicas.
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- Cap. V. dos Crimes Contra o Meio Ambiente; Secao Il - da Poluicdo e

de Outros Crimes Ambientais:

Art. 54°: Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que:

- resultem ou possam resultar em danos a salde humana ou que
provoguem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora;
- torne necesséria a interrupcdo do abastecimento publico de agua de
uma comunidade, dificulte ou impeca o uso publico das praias, ocorra por
lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em

leis ou regulamentos.

8.2.7 Decreto Legislativo N° 2.508 de 04/03/98

Promulga a Convencéo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo
Causada por Navios (MARPOL), concluida em Londres, em 2 de novembro de 1973,
seu Protocolo, concluido em Londres, em 17 de fevereiro de 1978, suas Emendas

de 1984 e seus Anexos Opcionais I, IV e V.

8.2.8 Decreto Legislativo N° 2.870 de 10/12/98

Promulga a Convencao Internacional sobre Reparo, Resposta e
Cooperacéo (OPCR 90) em caso de poluicdo por 6leo, assinada em Londres, em 30
de novembro de 1990.

Destaca-se 0 artigo:

Art. 6°: Cada parte deve estabelecer um sistema nacional para responder

pronta e efetivamente aos incidentes de poluicdo por 6leo. Este sistema

incluir4, como um minimo:

a) a designacéao de:

I. A (s) autoridade (s) nacional (is) competente (s) responsavel (eis) pelo

preparo e resposta em caso de poluicao por 6leo;
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[I. O ponto ou pontos de contato operacionais, de ambito nacional,
responsavel pelo recebimento e pela transmissdo de relatérios sobre
poluicéo por petrdleo, como referido no artigo 4°;

lll. Uma autoridade credenciada para agir em nome do Estado para
solicitar assisténcia ou tomar a decisao de prestar a assisténcia solicitada;
b)Um plano nacional de contingéncia, para preparo e resposta que inclua
a relacdo organizacional entre os diversos 0rgdos envolvidos, tanto
publicos quanto privados e, que leve em consideracdo as diretrizes

elaboradas pela Organizacado Maritima Internacional.

8.2.9 Decreto Lei N° 3.179/99 (Sancdes as atividades lesivas ao meio ambiente)

“‘Dispde sobre especificacbes das sangdes aplicaveis as condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias”.

8.2.10 Lei Federal N° 9.966 de 28/04/2000 (Lei do 6leo)

“‘Dispbe sobre a prevencédo, o controle e a fiscalizacdo da poluicéo
causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em
aguas sob jurisdigdo nacional e da outras providéncias”.
Substituiu a Lei Federal n°® 5.357/67, que vigorou por trinta e trés anos.
Estabelecia penalidades para embarcacfes e terminais maritimos ou fluviais de
qualquer natureza, estrangeiros ou nhacionais, que lancassem detritos ou 6leo nas
aguas brasileiras.
A Lei Federal n°® 9.966 é composta de sete capitulos apresentados a
sequir:
- Capitulo I: Definicdes e classificacfes;
- Capitulo II: Dos Sistemas de Prevencdo, Controle e Combate da
Poluicéo;

- Capitulo 1ll: Do Transporte de Oleo e Substancias Nocivas ou
Perigosas;

- Capitulo 1V: Da Descarga de Oleo, Substancias Nocivas ou Perigosas
e Lixo;

- Capitulo V: Das InfracOes e das Sancoes;
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- Capitulo VI. Disposic¢des Finais e Complementares.

8.2.11 Resolucdo CONAMA N° 269 de 14/09/00 (Dispersantes Quimicos)

‘Regulamenta o uso de dispersantes quimicos em derrames de 6leo no
mar”.
Os dispersantes precisam ser homologados pelo IBAMA e sua aplicacéao

esta condicionada a uma série de quesitos ambientais.

8.2.12 Resolugcdo CONAMA N° 293 de 12/12/2001 (Plano de Emergéncia Individual)

“‘Dispde sobre o conteudo minimo do Plano de Emergéncia Individual para
incidentes de poluicdo por 6leo originados em portos organizados, instalacfes
portuarias ou terminais, dutos, plataformas, bem como suas respectivas instalacdes
de apoio, e orienta a sua elaboragao”.

Foi publicada somente em 05 de fevereiro de 2002, encerrando-se o
prazo de adequacdo em 05 de fevereiro de 2004.

Art. 3°: A apresentacdo do Plano de Emergéncia Individual dar-se-a por
ocasido do licenciamento ambiental e sua aprovacdo quando da concessdo da
Licenca de Operacao (LO), da Licenca Prévia de Perfuracdo (LPper) e da Licenca
Prévia de Producéo para Pesquisa (LPpro), quando couber.

ANEXO | — Contetdo Minimo do Plano de Emergéncia Individual;

ANEXO Il — InformacfGes Referenciais para Elaboracdo do Plano de
Emergéncia Individual,

ANEXO Il — Critérios para o Dimensionamento da Capacidade Minima de

Resposta.

8.2.13 Decreto Federal N° 4.136 de 20/02/2002 (Sang¢fes as infracdes previstas na
Lei do Oleo)

“‘Dispbe sobre a especificagdo das sangdes aplicaveis as infragdes, as
regras de prevencao, controle e fiscalizacdo da poluicdo causada por langcamento do
Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional,

prevista na Lei n°® 9.966 de 28 de abril de 2000, e da outras providéncias”.
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8.2.14 Decreto Federal N° 4.871 de 06/11/2003 (Planos de Areas - PA)

“Dispde sobre a instituicdo dos Planos de Areas para o combate a
poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias”.

Tem propdésito de integrar e consolidar os varios Planos de Emergéncia
Individual (PEI) (Resolucdo CONAMA 293/01) das instalagBes que manuseiam 6leo,
situadas em uma mesma area:

Art. 3¢

§ 4° - Na elaboracdo dos Planos de Area dever&o ser considerados, além

dos recursos previstos nos Planos de Emergéncia Individuais, as acdes

conjuntas e outros elementos necessarios para a resposta a quaisquer

incidentes de poluicéo por 6éleo.

8§ 6° — As instalacdes que desenvolverem atividades com duragdo méxima

de seis meses nao terdo seus Planos de Emergéncia Individuais

consolidados no Plano de Area.

§ 7° — O Coordenador do Plano de Area podera requisitar recursos

materiais e humanos constantes do Plano de Emergéncia Individuais das

instalacdes a que se refere o § 6° deste artigo.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Os derramamentos de 6leo no mar deixam rastros de degradacéo que na
maioria das vezes poderia ter sido evitada. Atingem animais, plantas e seres
humanos, com uma remota possibilidade de recuperagéo efetiva dos seres atingidos
devido a grande permanéncia das substancias toxicas nos ecossistemas.

Importantes convengdes surgiram em resposta a varias catastrofes
ecolégicas como meios de tentar diminuir as agressdes, criando regras e
procedimentos preventivos e corretivos, tentando eliminar diferencas de praticas
entre paises e melhorar os padrdes de seguranca e qualidade dos navios.

Contudo, a maior dificuldade parece estar no respeito e na prevencao do
meio ambiente sobrepondo interesses econdémicos. A falta de importancia dada a
discusséo de projetos, leis, convencgdes e principalmente conscientizacdo humana,
leva a destruicdo vagarosa e dolorosa das aguas.

A busca de melhores tecnologias e até mesmo de tecnologias alternativas
deve ser constante, de maneira que seja coibida e minimizada a agressao ao meio
ambiente marinho. O respeito e a preservacdo ao meio ambiente devem ser
elementos decisivos no desenvolvimento das atividades econdmicas.

As pesquisas sobre melhores métodos e produtos de contencdo e
recolhimento a serem usados em um derramamento tém avancado a cada dia. No
entanto, a busca das empresas por melhores posicdes no mercado, e 0 objetivo
direcionado tdo somente para os lucros, sdo obstaculos que precisam ser superados
através da conscientizacdo, levando-as a adotar praticas seguras para prevenir 0s
acidentes.

Os derrames de petréleo ainda continuam ocorrendo com bastante
frequéncia no mundo. As medidas de prevencdo adotadas ainda ndo tém sido
suficientes para evitd-los e a negligéncia humana continua a ser o fator

predominante para estes desastres.
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