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RESUMO

Reajuste de contratos administrativos. Aborda-se a aplicacdo deste instituto em todos 0s
contratos administrativos. Analisam-se os contratos da Administracdo, particularizando os
contratos administrativos propriamente ditos e suas clausulas exorbitantes. Destrincha-se a
aplicacdo da garantia constitucional do particular ao equilibrio ao econémico financeiro do
contrato, demonstrando seus institutos, mormente o reajuste. Busca-se apresentar 0s
argumentos contra e a favor da aplicacdo do reajuste nos contratos administrativos,

fundamentando-se pela construcdo juridica esposada.

Palavras-chave: Reajuste. Contratos Administrativos. Equilibrio-econdmico financeiro do
contrato. Aplicacéo.



ABSTRACT

Readjustment of administrative contracts. Discusses the application of this institute in all
government contracts. analyze the administration contracts, individualising the actual
administrative contracts and their exorbitant clauses. Explains the constitutional particular’s
guarantee of contractual financial economic balance, demonstrating its institutes, especially
the readjustment. The aim is to present the arguments against and in favor of applying the

readjustment in administrative contracts, using the legal construction espoused.

Keywords: Readjustment. Administrative contracts. Economic and financial balance of the
contract.
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1. INTRODUCAO

O poder pablico tem como funcgdo primordial prezar pelo bem comum, de modo que,
para a consecucdo deste, esta atrelado a diversas obrigagcdes essenciais, tais quais, saude,
justica, bem-estar social, educa¢do, manutencdo de sua prépria maquina e outros, logo para
que a Administracdo Publica possa cumprir todas essas obrigacGes de maneira mais eficaz, ela
passou a realizar contratos com particulares.

Estes contratos realizados pela Administracdo necessitavam da criagdo de legislacao
propria que garantisse a eficcia destes, e a elucidacdo das obrigacGes dos contratantes e do
proprio Estado, o que, por conseguinte, ensejou a formulacdo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Lei n°® 8.666/93, a qual passou a ser a norma geral da relacdo juridica
formulada entre contratantes e o Poder Publico.

Com o0 avango da sociedade, suas necessidades foram cada vez mais se tornando
maiores, 0 que exigia uma melhor atuacdo pelo Estado, de modo que, este passou a realizar
mais contratacdes com administrados.

Tendo em vista que os contratos realizados entre o Estado e os administrados séo
regidos, em regra, pelas normas e principios do Regime de Direito Publico, entdo, a
Administracdo notoriamente possui diversos privilégios quando comparados ao particular em
si.

Estes privilégios contratuais garantidos a Administracdo Publica sdo denominados de
clausulas exorbitantes, elas possuem esta denominacdo, porque, caso estas estivessem
presentes em um contrato regido por Direito Privado, elas seriam expugnadas, ou seja, nao
existiriam, pois atestam contra a igualdade das partes.

Porém como o Estado possui diversos deveres que ele deve cumprir em nome do
interesse coletivo, entdo, o regime de direito Publico, lhe atribuiu estas prerrogativas que
atentam contra a igualdade para que assim o bem-estar coletivo possa ser alcangado.

De outro lado, 0 aumento nas contratagfes passou a revelar que, costumeiramente, o
Estado, tende a realizar contratagdes que ndo observam todos os preceitos fundamentais da
norma de LicitagcOes e Contratos Administrativos, notadamente, na previsdo de institutos que
garantam a equacao econémica basica, tal qual o instituto do Reajuste, 0 que por si so levou o
particular a questionar com mais vigor administrativamente e judicialmente os contratos
formulados.

Percebe-se assim, que os particulares buscam através de provimentos judiciais a

protecdo a garantia constitucional do contratante denominado direito ao equilibrio econémico-



financeiro contratual, que por sua vez significa que sempre serd mantida a relagdo entre a
prestacdo originalmente avengada e sua contraprestagéo.

Este direito possui como base o art. 37, XXI da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, a qual aduz, “ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

A norma expressa de forma concisa a necessidade das condi¢des efetivas da proposta
serem mantidas, ndo havendo qualquer limitador a este, logo, percebe-se que, o legislador
constitucional prevendo o que poderia vir a acontecer — e de fato aconteceu — instituiu norma
que se pds a defender o interesse econémico do particular contratante com o Poder Publico.

Ademais, o legislador infraconstitucional também se mostrou preocupado com as
implicacdes que a desobediéncia a norma constitucional poderia gerar, o que acabou fazendo
com que ele, também normatizasse no mesmo sentido, conforme se percebe pela leitura da
propria Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

Tendo em vista toda base normativa instituida para a efetivacdo do direito
constitucional ao equilibrio econémico-financeiro, bem como ao préprio regime juridico-
administrativo que rege toda e qualquer relacdo juridica baseada na Administracdo atuando
em nome do interesse coletivo e do bem comum, imaginar-se-ia, que a lei seria
inquestionavel.

Ocorre que, que as decisfes judiciais e a prépria doutrina passaram a apresentar
pensamentos divergentes quanto a aplicacdo ou ndo desse direito/garantia constitucional,
mormente em um de seus institutos, qual seja, o Reajuste, sendo que a negacao a este item se
demonstra como sendo uma méacula ao ordenamento juridico patrio, e apresentando ideias que
defendiam seu posicionamento.

Pois o reajuste é o instituto juridico que permite a adequacdo dos precos e tarifas as
elevacdes de mercados, a ocorréncia de inflagdo através de indices convencionados entre as
partes ou por Instituicdes de notorio renome, tal qual o IBGE, de modo que, possa ser
preservada a equagdo econdmica do contrato, ou seja, através desse mecanismo, a relacéo
entre a prestacdo do particular e a contraprestacdo realizada pela Administracdo Publica, se
mantém protegida contra os riscos previsiveis, no momento da contratagdo, que se sujeitam 0s

contratos e que possam Vir a romper esse equilibrio.
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Atualmente, alguns tribunais judicias e mesmo Tribunais de Contas, divergem
quanto a possibilidade ou ndo da aplicacdo do instituto supramencionado, mormente, quando
0 contrato administrativo ndo apresenta qualquer mencéo a este item.

Ora, sabe-se que o instituto do Reajuste é uma expressdo do direito ao equilibrio
econdmico financeiro contratual, que por sua vez € um direito constitucional, logo, pensar-se-
Ia, que mesmo que este ndo estivesse expressamente delineado no contrato ele seria de ser
prontamente garantido.

Entretanto, ao se observar julgados e obras de juristas, percebe-se que a falta do
reajuste é tido como uma grande controvérsia, de modo que, ha aqueles que defendem que a
sua auséncia, ensejaria na impossibilidade do contrato ser reajustado, pois, a sua falta tornaria
o direito ao equilibrio econdmico financeiro contratual através do supracitado instituto em um
direito disponivel, ou que a sua falta pressupde que os particulares ao notarem a sua
inexisténcia no instrumento convocatdrio, ja perceberiam que ndo haveria reajuste e por isso,
adicionam ao prec¢o da proposta os possiveis gastos futuros com o desgaste temporal exercido
pela inflacdo.

Ja outros julgados e juristas defendem ferrenhamente que a falta do instituto no
contrato ndo possui o0 conddo para remover a obrigacdo da Administracdo Publica em
reconhecer o direito constitucional a qual o reajuste representa, pois, a sua falta em um
contrato administrativo ou em um instrumento convocatério de licitagcdo, por si sO ja seria
uma ilegalidade.

E nesse contexto que o presente trabalho pretende desenvolver o tema acima exposto,
de modo a dirimir quaisquer davidas acerca da possibilidade ou ndo da utilizacéo do instituto
do reajuste, em contratos administrativos que ndo fazem mencéo a este.

Para tanto, o método utilizado é o monografico, por meio das técnicas de pesquisa
documental e bibliogréafica. A monografia, portanto, trata no primeiro capitulo do conceito de
contratos administrativos e das suas peculiaridades, mormente das clausulas exorbitantes. No
segundo capitulo sera exposto o direito constitucional ao equilibrio econdmico financeiro do
contrato, bem como quais sdo os institutos utilizados para que este possua eficacia. No
terceiro capitulo, hd a demonstracdo das duas visbes acerca da possibilidade ou ndo da
utilizacdo do reajuste em contratos que ndo possuem previsao contratual deste, bem como sera

elucidado possiveis solucdes ao problema.



11

2. CONTRATOS DA ADMINISTRACAO

Os contratos Administrativos sdo espécies do género contratos, em razdo disso, antes
de conceitua-los, cabe expor o que seria um contrato. Sendo assim, remonta-se aos
doutrinadores hodiernos.

O conceito de contrato para Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo é de que os
contratos, publicos ou privados, sdo acordos de vontades®. Ou seja, eles seriam a manifestacio
livre das vontades das partes contratuais.

J& para Paulo Nalin o contrato constitui “a rela¢do juridica subjetiva, nucleada na
solidariedade constitucional, destinada a producdo de efeitos juridicos existenciais e
patrimoniais, ndo so entre os titulares subjetivos da relacdo, como também perante terceiros®”.

Hely Lopes Meirelles ensina que contrato é todo acordo de vontades, firmado
livremente pelas partes, para criar obrigacdes e direitos reciprocos. Em principio, todo
contrato é negécio juridico bilateral e comutativo, isto é, realizado entre pessoas que se
obrigam a prestacfes mutuas e equivalentes em encargos e vantagens®.

Ja para Celso Ant6bnio Bandeira de Mello um contrato ¢ uma relagdo juridica
formada por um acordo de vontades, em que as partes obrigam-se reciprocamente a
prestacOes concebidas como contrapostas e de tal sorte que nenhum dos contratantes pode
unilateralmente alterar ou extinguir o que resulta da avenca. Sendo seus tracos nucleares a
consensualidade para formacdo do vinculo e na autoridade de seus termos, 0s quais se
imp&em igualmente para ambos os contratantes®.

Dessa forma, percebe-se que um contrato é uma relacdo juridica na qual as partes
integrantes deste, através da manifestacdo livre de uma vontade, pactuam obrigacbes e
contraprestacdes, as quais estardo obrigadas a cumprir, sendo que nenhuma delas pode
modificar unilateralmente aquilo que fora acordado previamente.

Os contratos da Administracdo como acima mencionado, sdo especies do género
contrato, porém o que os particulariza, e é também sua principal caracteristica € que uma das

partes contratantes é a Administracdo Publica.

! PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado. 21 ed. Rio de Janeiro:
Método, 2013.

2 NALIN, Paulo. Do Contrato: conceito p6s-moderno. 1, ed. 5. Tir. Curitiba: Jurua, 2005.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2005.

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2005
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Insta salientar que a Administragdo ao realizar um contrato com um particular, este
poderd ser regido predominantemente pelo Regime de Direito Publico (regime juridico-
administrativo) ou pelo Regime de Direito Privado, o que ira determinar como ele sera regido

depende da Administracgéo.

2.1  Tipos de Contratos da Administragéo

Os Contratos da Administracdo instrumentalizam o acordo de vontades entre esta e
um contratante, sendo que dependendo do sistema de regras e principios que regera este
contrato, 0 mesmo recebera uma classificacdo diferente.

Porém, antes de adentrarmos o mérito, cabe trazer alguns conceitos a baila,
primeiramente, urge conceituar o que seria Regime de Direito Publico. De acordo com Celso
Antdnio Bandeira de Mello, o regime juridico-administrativo, que seria 0 Regime de Direito
Publico, se compde através da existéncia de principios peculiares e que guardam entre si uma
relagdo légica de coeréncia e unidade compondo um sistema ou regime”.

Para este doutrinador, os principios angulares do Direito Administrativo seriam o
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado e o principio da
indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses publicos. Logo, cada instituto regido por
este sistema deve estar em consonéncia com eles e com os que derivam deles.

O principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o privado, segundo Celso
Antbnio Bandeira de Mello seria que o interesse coletivo é funcdo qualificada dos interesses
das partes (e da sociedade), ou seja, este ou o interesse de todos do conjunto social, nada mais
é que a dimensdo publica dos interesses individuais (de cada individuo enquanto participe da
Sociedade)®.

Entretanto nem todo o interesse Publico € um interesse do Estado, de modo que nem
todos os seus atos sao feitos de acordo com o interesse Publico, o que gera no supracitado
principio uma diferenciacdo entre interesse primario e interesse secundario da Administragéo,

conforme as proprias palavras do autor precitado:

E que, além de subjetivar estes interesses, o Estado, tal como os demais particulares,
é, também ele, uma pessoa juridica, que, pois, existe e convive no universo juridico
em concorréncia com todos os demais sujeitos de direito. Assim, independentemente
do fato de ser, por definigdo, encarregado dos interesses publicos, o Estado pode ter,

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2005.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2005.
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tanto, quanto as demais pessoas, interesses que lhe sdo particulares, individuais, e
que, tal como os interesses delas, concebidas em sus meras individualidades, se
encarnam no Estado enquanto pessoa. Estes Ultimos ndo sdo interesses publicos,
mas interesses individuais do Estado, similares, pois (sob prisma extrajuridico), aos
interesses de qualquer outro sujeito. Similares, mas ndo iguais. Isto porque a
generalidade de tais sujeitos pode defender interesses individuais, ao passo que 0
Estado concebido que é para a realizacdo de interesses publicos (situacdo, pois,
inteiramente diversa da dos particulares), sé poderda defender seus préprios
interesses privados quando, sobre ndo se chocarem com os interesses publicos
propriamente ditos, coincidam com a realizagao deles. Tal situagcdo ocorrera sempre
que a norma donde defluem os qualifique como instrumentais ao interesse publico e
na medida em que o sejam, caso em que sua defesa serd, ipso facto,
simultaneamente a defesa de interesses pulblicos, por concorrerem
indissociavelmente para a satisfacéo deles (MELLO, 2005)’.

Coaduna-se a este entendimento Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, a qual
menciona:

A opcdo por um regime ou outro é feita, em regra pela Constituicdo ou pela lei.
Exemplificando: o artigo 173, §1° da Constituicdo, prevé lei que estabeleca o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiérias que explorem atividade econdmica de producdo ou comercializagdo de
bens ou de prestacdo de servicos, dispondo, entre outros aspectos, sobre “a sujei¢ao
ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias”.

I[st(]) ndo quer dizer que a Administra¢do Publica ndo participe da decisdo; ela o faz a
medida que, detendo o Poder Executivo grande parcela das decisdes politicas, da
inicio ao processo legislativo que resultard na promulgacéo da lei contendo a decisao
governamental.

Percebe-se assim, que o Interesse Primario da Administracdo corresponde a atuacdo
basica do Estado, na medida em que atua para cumprir 0s anseios e as necessidades da
sociedade, tais quais, 0 bem estar social, a seguranca e outros, enquanto que o Interesse
Secundario, seria o interesse do Estado enquanto Pessoa Juridica, ou seja, seria o interesse
patrimonial do Estado.

Conquanto, a explicacdo dos festejados mestres acima transcritos, de que, 0 que
definird o regime juridico aplicavel sera a Constituicdo e a lei, ainda sim essa definicdo tera
que ser valorada observando como base o0s principios acima elencados, sendo que a
diferenciacdo da atuacdo administrativa deve explicitar de maneira notdria o interesse
primario e o interesse secundario da Administragéo, pois, a partir desta divisao que se definira
o0 regime juridico que ird reger a atuagdo estatal.

Tendo clarificado acerca do regime juridico publico, insta retornar aos contratos da

Administracdo, assim, caso a Administracdo, ao realizar um contrato com um particular, ela

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2005.
¥ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 15 ed. S&o Paulo: Atlas, 2003.
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esteja na qualidade de Poder Publico, ou seja, suas prerrogativas estejam presentes e 0
interesse contratual esteja em acordo com a vontade coletiva, entdo ele serd regido
predominantemente pelo Direito Publico. Vale mencionar que o particular investido em
prerrogativas publicas que pactue um contrato com um particular, este também serd
predominantemente regido pelo regime juridico-administrativo, dai porque ele ira receber a
nomenclatura de contrato administrativo ou contrato administrativo propriamente dito.

Porém, caso a Administracdo se desfaca em parte desta potestade publica e se
coloque “em igualdade” com o contratante, entdo este sera predominantemente regido pelo
Direito Privado, sendo que este tipo de Contrato serd denominado como Contrato de Direito
Privado da Administracdo, cabe ressaltar que o termo “em igualdade” néo significa que a
Administracdo e o particular terdo sempre 0os mesmos direitos e obrigacdes, pois como se sabe
a lei 8.666/93, em seu artigo 62, 83° | estende prerrogativas a Administragio mesmo o
contrato sendo realizado em “igualdade” com o particular, logo a Administragdo nunca se
desfaz totalmente de suas prerrogativas, de modo que sempre existirdo resquicios destas.

Alguns exemplos de Contratos de Direito Privado da Administracdo seriam 0s
contratos de locacdo, contratos de seguro, contratos de financiamento e outros. Nestes
contratos, entdo, a Administragdo podera discutir as clausulas contratuais, logo, estardo a
Administracdo e o particular em uma relacéo juridica horizontal.

De outra banda, cabe transcrever o que Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo®
entendem sobre como, quando, a quem e de que forma o regime juridico-administrativo se

aplica:

O denominado “regime juridico-administrativo” é um regime de direito publico,
aplicavel aos 6rgdos e entidades que compdem a administracdo publica e a atuacéo
dos agentes administrativos em geral. Baseia-se na ideia de existéncia de poderes
especiais passiveis de serem exercidos pela administracdo publica, contrabalangados
pela imposicdo de restricdes especiais a atuacdo dessa mesma administracdo, nao
existentes — nem o0s poderes nem as restricdes — nas relacfes tipicas do direito
privado. Essas prerrogativas e limitacfes traduzem-se, respectivamente, nos
principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse
publico.

O principio da supremacia do interesse publico fundamenta a existéncia das
prerrogativas ou dos poderes especiais da administracdo publica, dos quais decorre a
denominada verticalidade nas relagbes administragdo- particular. Toda atuacdo
administrativa em que exista imperatividade, em que sejam impostas,
unilateralmente, obrigacBes para o administrado, ou em que seja restringido ou
condicionado o exercicio de atividades ou de direitos particulares é respaldada pelo
principio da supremacia do interesse publico.

® PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado. 21 ed. Rio de Janeiro:
Método, 2013. p. 10.



15

Desse modo, os contratos da administragdo sdo comumente classificados pela
doutrina como Contrato de Direito Privado da Administragdo e Contratos administrativos ou
contratos administrativos propriamente ditos, sendo o0s primeiros aqueles em que a
Administracdo se coloca no mesmo patamar que o contratado, ou seja, em “igualdade”, sendo
este como a propria nomenclatura sugere regido predominantemente pelo Regime Juridico de
Direito Privado.

Ja os Contratos administrativos propriamente ditos seriam aqueles em que a
Administracdo munida de suas prerrogativas, se mantém em uma posi¢cdo acima da
contraparte contratada, sendo esses regidos predominantemente pelo Regime Juridico de
Direito Publico.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro', aponta diversos critérios utilizados pela doutrina
para distingdo entre contrato administrativo e contrato de direito privado da Administracao,

sendo estes 0s mencionados em sua obra:

1.Alguns adotam o critério subjetivo ou organico, entendendo que neste a
Administracdo atua como poder publico, com poder de império na relacdo juridica
contratual, logo caso esta ndo atue nessa condicdo o contrato serd de Direito Privado;
2.Para outros, o contrato administrativo tem sempre por objeto a organizagcdo e o
funcionamento dos servicos publicos; se tiver por conteldo a prestacdo de atividade
privada, sera contrato de direito civil;

3.Ha quem diferencie o contrato administrativo pela finalidade publica, o que é
contestado sobe a alegacdo de que a Administragdo, mesmo agindo sob regime
juridico privado, tem que agir com esse objetivo, sob pena de incidir em desvio de
poder;

4.0utros entendem que é o procedimento de contratagdo que caracteriza o contrato
administrativo, o que também ndo corresponde a verdade porque existem algumas
formalidades que sdo exigidas, ndo pela natureza do contrato, mas pela presenga da
Administracdo e pela finalidade publica que ela tem que atender; é o caso da licitacao,
da forma, da motivacdo, da publicidade;

5.Finalmente, h4 aqueles para os quais o contrato administrativo se caracteriza pela
presenca de clausulas exorbitantes do direito comum, assim chamadas porque estdo
fora da 6rbita (ex orbita) do direito comum e cuja finalidade é a de assegurar a posi¢do
de supremacia da Administracdo em relac&o ao particular; assim sdo as clausulas que
asseguram o poder de alteracdo unilateral do contrato, a sua rescisdo unilateral antes
do prazo, a imposicdo de penalidades administrativas e outras.

2.2 Contratos Administrativos propriamente ditos

Dessa forma, percebe-se que Contrato administrativo € um tipo de contrato da

Administracdo, sendo este por sua vez uma espécie do género Contrato. Os contratos

'p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 15 ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p 242.
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Administrativos possuem caracteristicas que os definem, porém antes de adentrarmos neste
mérito, cabe definir o que a doutrina entende como Contrato Administrativo.

Celso Antdnio Bandeira de Mello aduz que contratos administrativos propriamente
ditos seriam um tipo de avenca travada entre a Administracdo e terceiros na qual, por forca de
lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as condic¢Bes
preestabelecidas assujeitam-se a cambidveis imposi¢Ges de interesse publico, ressalvados 0s
interesses patrimoniais do contratante privado™.

Hely Lopes Meirelles conceitua contrato administrativo como o0 ajuste que a
Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com o particular ou outra entidade
administrativa para a consecucdo de objetivos de interesse publico, nas condicGes
estabelecidas pela propria Administracdo®.

Por sua vez, Fernanda Marinela conceitua contrato administrativo como a convencéo
estabelecida entre duas ou mais pessoas para constituir, regular ou extinguir, entre elas, uma
relacdo juridica patrimonial, tendo sempre a participagdo do Poder Publico, visando a
persecucdo de um interesse coletivo, sendo regido pelo direito publico. E o ajuste que a
Administracdo Publica firma com o particular ou outro ente publico, para a consecucdo do
interesse coletivo. O instrumento € regulado pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se a eles supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado™.

De modo semelhante aos demais, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, preceitua que a
expressao contrato administrativo é reservada para designar tdo-somente 0s ajustes que a
Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime juridico de direito publico.

Marcelo Alexandrino preleciona que contrato administrativo é o ajuste entre a
administracdo publica, atuando na qualidade de poder publico, e particulares, firmado nos
termos estipulados pela préopria administracdo contratante, em conformidade com o interesse
pUblico, e sob regéncia predominante do direito pablico™.

Apos a explicitacdo do conceito de contrato administrativo, insta mencionar quais

seriam suas principais caracteristicas. Segundo a doutrina, os contratos administrativos sdo

' MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2005, p 581.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2005, p
211.

¥ SANTOS, Fernanda Marinela de Sousa. Direito Administrativo. 2 ed. Salvador: JusPODIVM, 2006, p 347.

¥ PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado. 21 ed. Rio de Janeiro:
Método, 2013. p. 532.
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consensuais, de adesdo, formais, onerosos, comutativos, sinalagmaticos, personalissimos (ou
intuitu personae), ha necessidade de prévia licitacdo e a presenca de clausulas exorbitantes.

A priori, a doutrina menciona que todos os contratos administrativos séo
consensuais, ou seja, todos eles necessitam da manifestacdo livre da vontade para que
produzam efeitos. Sendo assim, a constituicdo do contrato em si e todos os atos decorrentes
deste ato dependem da compactuacao das partes (como em qualquer outro contrato).

Diogo de Figueiredo Moreira Neto™ ressalta que a composicdo das vontades faz
surgir, como sua resultante, uma nova categoria abstrata dela, sendo esta produzida pelo
contrato, a qual difere do mero somatdrio das vontades das partes, ela explicaria o fenémeno
da supra-ordinacdo da vontade do contrato em relacdo as vontades individuais que o
constituiram. De modo que esta, por advir do contrato pactuado, possui autoridade objetiva,
semelhante a da lei, para as partes.

Ademais 0 mesmo autor aduz que por mais que este novo género volitivo advindo do
contrato seja uma lei entre as partes, e por conseguinte, autolimite os contratantes obrigando-
0s a cumprir todas as clausulas contratuais, esta regra jamais se aplica integralmente a
Administracdo, ja que no contrato administrativo o Estado atua como poder publico, de modo
que ndo pode em hipdtese alguma renunciar a sua funcdo de realizar o interesses publico, logo
0 Estado ndo pode dispor do interesse publico, dai decorre novamente a nocdo de
verticalidade na relacdo juridico contratual caracteristica do contrato administrativo.

A segunda caracteristica apontada pela doutrina seria que 0s contratos
administrativos sdo sempre contratos de adesdo, 0s quais sdo caracterizados por serem
definidos por apenas uma das partes, de modo que a outra parte ndo pode discutir, modificar,
suprimir ou adicionar clausulas contratuais, mas tdo somente aceita-lo ou nao.

No caso dos contratos administrativos, aquele que ird defini-lo em sua totalidade é a
Administracdo, visto que esta esta em uma posicdo acima do contratante, ou seja, a relacédo
juridica é vertical entre a Administracdo e o contratante.

Insta mencionar que a caracteristica “contrato de adesdo” ndo se contrapde a
caracteristica do “consensualismo”, isso porque a Administra¢do ndo obriga ninguém a
contratar com ela, sendo a manifestacdo de vontade do contratante livre. Além disso,

conforme menciona Marcelo Alexandrino, “Se 0s contratantes optam por participar da

> MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte introdutéria, parte geral e
parte especial. 14. ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2006.
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licitacdo, sabem que, uma vez vencedores, ndo sera possivel propor qualquer alteracdo nas
clausulas do contrato que se propuseram a assinar’®.

A terceira caracteristica apontada é o formalismo dos contratos administrativos, esta
explicita a necessidade de obediéncia do contrato a requisitos legais, de acordo com 0s arts.
60 a 62 da Lei n°. 8.666/93.

Um destes requisitos é a necessidade de que quase todos os contratos administrativos
serdo escritos, tendo como excec¢ao apenas aqueles contratos de pequenas compras, de pronto
entrega, pagamento imediato, e em regime de adiantamento, conforme demonstra o art. 60 da

supracitada lei e seu paragrafo Unico, vide in verbis:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢des interessadas,
as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autdgrafos e registro sistematico do
seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que
Ihe deu origem.

Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de
valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il,
alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Ademais, segundo o artigo 61 da lei de Contratos e Licitacbes, os contratos
precisam sempre indicar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou a sua lavratura, o numero do processo licitatorio, da dispensa ou da
inexigibilidade que ensejou o contrato e as clausulas contratuais (dentro destas estdo as
clausulas necessérias).

Além disso, para que os contratos possuam eficacia, serd essencial a publicacao
do instrumento de contrato, nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nos
casos de inexigibilidade e dispensa cujos precos estejam compreendidos nestas duas
modalidades de licitag&o.

O instrumento contratual segundo Fernanda Marinela é o documento escrito onde
se registra a vontade das partes e se sintetizam o contelido e a extensdo da avenca, de forma
detalhada, com as especificacfes em diversas clausulas. Também podendo ser denominado de
termo de contrato®’.

Marcelo Alexandrino salienta que nos casos de Inexigibilidade ou Dispensa de

Licitagdo, além da publicagdo do instrumento contratual, serd necessario a ratificagdo por

1 pPAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado. 21 ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Método, 2013. p. 537.
Y SANTOS, Fernanda Marinela de Sousa. Direito Administrativo. 2 ed. Salvador: JusPODIVM, 2006, p 350.
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autoridade superior e a publicacdo dos atos de dispensa ou inexigibilidade na imprensa
oficial™®.

Ja nos casos em que a Administracdo possa substituir o instrumento contratual por
outros instrumentos como a carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucao de servico, entdo o instrumento contratual sera facultativo.

A quarta caracteristica apontada pela doutrina é a onerosidade, ou seja, 0sS
contratos administrativos ndo sdo gratuitos e instituem prestacdes as partes, pois segundo
Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “a gratuidade é estranha ao Direito Administrativo,
sendo, ao revés, a reciprocidade das prestacdes de valor econémico um pressuposto da
relagdo contratual administrativa 19

Dessa forma a onerosidade decorre do fato de que os contratos administrativos
possuem valor econémico, sendo que é exatamente este que leva o administrado a se sujeitar a
um processo licitatério para consecugdo de uma contratacdo com a Administracdo, mesmo
esta possuindo diversas prerrogativas.

Os contratos administrativos sdo comutativos, visto que as partes ja sabem quais
serdo suas prestacdes, logo estas ja serdo conhecidas ou ja serdo pré-estimadas. A doutrina
administrativista reitera que a natureza comutativa dos contratos administrativos diz respeito a
equivaléncia intrinseca entre as prestacdes®’.

Por outro lado, os contratos administrativos também sdo sinalagmaticos, portanto,
eles exigem que as obrigacdes pactuadas entre a Administracdo e o particular possuam
reciprocidade, esta caracteristica da equivaléncia entre prestacdes e contraprestaces serad
melhor estudado no proximo capitulo, porém ja cabe mencionar que a caracteristica
sinalagmatica, demonstra-se através da preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro
contratual ou preservacao da equacdo financeira estabelecida.

Outra caracteristica marcante dos Contratos Administrativos é que estes sdo, em
regra, sempre personalissimos ou “intuitu personae”, isto significa que a execucdo do
contrato sera realizada por aquele que assinou o contrato. Segundo Marcelo Alexandrino isto
ocorre em razdo do contrato, geralmente, ser celebrado ap6s um procedimento licitatério,

sendo que este além de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, deve

¥ PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado. 21 ed. Rio de Janeiro:
Método, 2013, p. 53.

9 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte introdutéria, parte geral e
parte especial / Diogo de Figueiredo Moreira Neto. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2013, p. 634.
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também selecionar o contratante (pessoa fisica ou Juridica) que demonstre possuir melhor
capacidade para assegurar a execucdo contrato, logo, como j& ouve todo um processo de
escolha tanto de proposta quanto de contratante, entdo este que fora escolhido deve ser o
unico a executar o contrato.

Cabe mencionar que esta escolha revela que a Administracdo passa a “confiar” no
contratante para execugdo desse contrato, 0 que, por conseguinte reitera a caracteristica intuitu
personae dos contratos administrativos.

Esta caracteristica a priori acaba em principio proibindo a subcontratacdo dos
contratos administrativos, porém, a lei 8.666/93, em seu artigo 72 menciona expressamente

que:

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento,
até o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo. (grifo nosso)

Considerando o artigo acima exposto, percebe-se que a subcontratacdo podera ser
realizada caso seja tdo somente uma parte do contrato, logo ndo podera subcontratar toda a
prestacdo pactuada, desde que esta seja admitida pela Administracdo. Fernanda Marinela,
ressalta que esta subcontratacdo em partes s6 podera ocorrer se ela ja estiver prevista no
instrumento convocatorio, ou no contrato, além disso, sera necessario que a subcontratacdo
seja concordada pela Administracdo sob pena de ensejar uma rescisao contratual conforme o
art.78, VI da lei 8.666/93*".

Conforme a autora citada, a doutrina em muito critica essa possibilidade, pois essa
subcontratacdo estaria maculando o principio do art. 37, XXI da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que aduz que ¢ essencial a prévia licitacdo para garantir a isonomia e 0
principio da competicdo inerente as licitagdes, quando na celebracdo dos contratos da
Administracéo, visto que este subcontratado estaria realizando um tipo de contratacdo direta
com a Administragcdo sem que outros pudessem participar desta.

Porém, a propria jurista menciona que a doutrina admite esta hipotese em razdo da
subcontratagdo se limitar as partes contratuais e nunca ao contrato inteiro, além disso, ressalta
que a Administracdo podera exigir do subcontratado a comprovacdo de todos o0s requisitos

necessarios para o adimplemento do contrato, que foram exigidos na licitacdo®.

2l SANTOS, Fernanda Marinela de Sousa. Direito Administrativo. 2 ed. Salvador: JusPODIVM, 20086, p. 350.
22 SANTOS, Fernanda Marinela de Sousa. Direito Administrativo. 2 ed. Salvador: JusPODIVM, 20086, p. 350.
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Hely Lopes Meirelles, menciona que outra caracteristica, que seria a exigéncia de
prévia licitacdo, a qual sO serd dispensavel nos casos expressamente previstos em lei,

conforme prdéprio texto constitucional, vide in verbis:

Art. 37. [Omissis]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (GRIFO
NOSSO).

Dessa forma, percebe-se que a regra é que ocorra procedimento licitatério para
qualquer contratacdo da Administracdo, sempre assegurando a livre concorréncia e a isonomia
dos interessados, porém, como a prépria Lei Maior menciona, nem sempre ocorrera licitacdo
para celebracdo de um contrato da Administracao.

Nesse sentido a lei 8.666/93 estabelece hipoteses em que ocorrerd a dispensa de
licitacdo, que se subdivide em licitacdo dispensavel e licitagdo dispensada. A primeira ocorre
guando a lei permite que a Administracdo de acordo com conveniéncia e oportunidade
(questdo de mérito) ndo realize a licitacdo, mesmo esta sendo possivel; ja a segunda ocorre
quando a lei de forma vinculada decide que ndo podera ocorrer procedimento licitatorio.

Além disso, as licitacdes também podem ser inexigiveis, conforme o art. 25 da lei
8.666/93, a licitacdo sera inexigivel quando houver inviabilidade de competicdo, logo como a
competicdo ndo sera possivel, ndo ha motivo para que ela ocorra. Saliente-se que, a
inexigibilidade deve sempre ser publicada fundamentando os motivos que levaram o
administrador a decidir por ela.

A Ultima caracteristica tida pela doutrina como a mais marcante dos Contratos
administrativos é a presenca de clausulas exorbitantes, estas extrapolam o padrdo da
normalidade dos contratos em geral, e atuam como prerrogativas da Administracdo lhe
proporcionando garantias que ndo poderiam existir em uma relagdo juridica contratual
horizontal, sendo que, elas decorrem da participacdo da Administracdo na relacdo juridica
contratual enquanto poder publico, e atuam de acordo com a lei e no limite desta.

Estas clausulas existem no contrato administrativo como consequéncia do regime
juridico-administrativo aplicado a este, porém, cabe ressaltar que, por mais que estas existam,
ainda sim, o regime ndo sera absoluto, visto que as normas e principios do direito privado

pertinentes ao contrato administrativo serdo aplicados de forma subsidiaria.



22

As clausulas exorbitantes segundo Alexandre Mazza®® “sdo disposicdes
contratuais que definem poderes especiais para a Administracdo dentro do contrato,
projetando-a para uma posi¢do de superioridade em relagdo ao contratado”.

Ja para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, as clausulas exorbitantes sdo “aquelas que
ndo sdo comuns ou que seriam ilicitas nos contratos entre particulares, por encerrarem
prerrogativas ou privilégios de uma das partes em relagéo & outra®”.

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo as clausulas exorbitantes podem
ser explicitas ou implicitas, e inclusive aduz que estas, como também mencionado acima,
derivam-se da supremacia do interesse publico, de modo que segundo estes e parte da
doutrina, as clausulas exorbitantes podem ser utilizadas como sinénimo de “prerrogativas”

especiais da Administracdo Publica nos contratos administrativos, decorrentes do regime de

direito pablico®.
2.3 Clausulas exorbitantes

Como mencionado acima, as clausulas exorbitantes, além de serem caracteristicos
dos contratos administrativos, sdo também verdadeiras prerrogativas a Administracdo que
possibilitam a esta a consecucdo do seu interesse primario, qual seja, a obtencdo da vontade
coletiva.

Apresentar-se-a, algumas das denominadas clausulas exorbitantes.

A doutrina costuma apontar como uma das primeiras clausulas exorbitantes a
possibilidade de a Administracdo exigir garantia para a formagdo e execugdo do contrato
administrativo.

Esta prerrogativa se encontra expressa nos arts. 31, 11l e 56 da Lei 8.666/93, vide in

verbis:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a
a

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacfes
de obras, servicos e compras.

2 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 390

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 306.

% PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado. 21 ed. Rio de Janeiro:
Método, 2013. p. 538
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Dessa forma, percebe-se que a Administragdo podera exigir a garantia tanto do
licitante quando do contratante. A primeira hipotese, dar-se-4 na fase de habilitagdo do
procedimento licitatério, quando o particular precisara comprovar sua qualificacéo
econémico-financeira através da apresentagdo de uma garantia, porém, esta € limitada ao
percentual méximo de 1% do valor do contrato. J& o contratante podera presta-la, a critério da
autoridade competente, ou seja, sera uma discricionariedade, sendo que, ainda sim, esta
garantia precisara estar prevista no instrumento convocatorio.

Esta garantia exigida aos contratantes ocorrera nos contratos de obras, servigos e
compras, sendo ela limitada a cinco por cento do valor do contrato, e tera seu valor atualizado
nas mesmas condi¢Bes do valor contratual. Porem, Marcelo Alexandrino ressalta que caso a
contratacdo seja de grande vulto e envolva alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer técnico aprovado pela autoridade competente,
este limite podera ser elevado até o patamar de dez por cento do valor do contrato?.

Além dessas hipéteses, o precitado jurista também salienta que para as contratagdes
de parceria publico-privado a exigéncia de garantia sera obrigatéria ao parceiro privado,
sendo que, esta pode chegar até dez por cento do valor do contrato, conforme aduz a lei
11.079/2004 em seu artigo 5°, VIII.

A maneira como o contratante ird prestar a garantia sera escolhida por ele, e ndo seréa
obrigada pela Administracdo, sendo que as formas de garantia séo previstas na lei 8.666/93,
artigo 56, 81° incisos, que sdo: | - Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; Il - Seguro-
garantia, neste tipo de garantia uma empresa seguradora comprometer-se-4 a completar as
préprias custas o objeto do contrato ou a pagar a administracdo o valor necessario para tanto,
no caso de inexecucéo por parte do contratado®’, segundo Hely Lopes Meirelles?®, este tipo de
garantia é conhecida na linguagem empresarial por performance bond, sendo sua utilizagédo
generalizada na América do Norte e tendo se difundido no Brasil a partir de sua utilizacdo nos
grandes contratos de construgdo do “Metr6” de Sao Paulo; IlI- fianga bancéria, a qual, para

Hely Lopes, “¢ a garantia fidejussoria fornecida por um banco que se responsabiliza perante a

% PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado. 21 ed. Rio de Janeiro:
Método, 2013. p. 550
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Administracdo pelo cumprimento das obrigagdes do contratado. E de natureza comercial e
onerosa, pelo que obriga o banco solidariamente até o limite da responsabilidade afiancada,
sem lhe permitir o beneficio de ordem, que ¢ privativo de fianga civil”.

Apols a execucdo do contrato, a garantia oferecida pelo particular sera restituida,
sendo que, caso esta tiver sido em dinheiro, ela sera atualizada monetariamente.

A doutrina e a jurisprudéncia costumam indicar que a prerrogativa da exigéncia da
garantia existe para que a Administracdo possa se proteger, de modo que, aquele que prestar a
garantia estard demonstrando ter capacidade econdémico para execucao adequada do contrato
administrativo, ou para que a Administracdo em hip6teses de inexecucgdo, possa se ressarcir
com maior celeridade.

Insta salientar que as multas aplicadas pela Administracdo, sdo em regra exigiveis,
porém nos contratos administrativos a garantia prestada pelo particular pode ser utilizada pela
Administracdo como pagamento destas, 0 que particularizam essas multas, visto que se
tornam autoexecutorias e ndo somente exigiveis.

Ademais a lei 8.666/93, em seu artigo 58, Ill, institui a prerrogativa da
Administracdo de fiscalizar a execucdo dos contratos, para alguns doutrinadores esta
prerrogativa € um poder-dever do Estado, visto que a fiscalizacdo é um poder inerente ao
poder publico, bem como, a lei 8.666/93 enumera este poder expressamente em seu artigo 67,
dando-lhe um carater obrigatorio, in literis:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracéo especialmente designado, permitida a contratacdo
de terceiros para assisti-l1o e subsidia-lo de informac@es pertinentes a essa atribuicéo.
8§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

8§ 2° As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas
convenientes.

Percebe-se assim, que o legislador se utiliza do termo “devera”, logo ndo pode a
Administracdo dispor da fiscalizagdo quando lhe aprouver, visto que ndo h&d margem para
escolha, sendo assim, se trata de um poder que deve sempre ser exercido. Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo aduzem que “a fiscalizagdo ndo exclui ou reduz a
responsabilidade do contrato, pelos danos que, por culpa ou dolo, a execugdo do contrato

venha a causar a terceiros, consoante explicito no art. 70 da Lei 8.666/1993%.

% PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado. 21 ed. Rio de Janeiro:
Meétodo, 2013. p. 545
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Ademais, pode a Administracdo aplicar sangfes aos contratados, estas conforme o
art. 58, 1V da lei 8.666/93, as quais serdo motivadas pela inexecucdo total ou parcial do
contrato.

A doutrina e a jurisprudéncia entendem que a aplicacdo de sanc¢des aos contratados
advém do poder-dever disciplinar inerente @ Administragdo. Explica-se. Sabe-se que a
Administracdo possui diversos poderes, tais quais: o Poder Hierarquico, Poder Normativo,
Poder de Policia e Poder Disciplinar. Este por sua vez, possibilita a Administracdo aplicar
sancOes administrativas aqueles que possuem subordinacéao a esta.

Tal subordinacdo advém do vinculo juridico formado entre a Administracdo e o
particular, sendo costumeiramente exemplificada como a relacdo do Estado com seus
servidores, porém quando a Administracdo celebra um contrato administrativo com um
particular, os dois formam um vinculo juridico, de modo que a partir deste vinculo, se torna
possivel a aplicacdo de san¢BGes administrativas da Administracdo ao particular.

Sendo assim, o artigo 87 da Lei de Licitacbes e Contratos, institui que as multas

podem ser:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

I - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

I11 - suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Puablica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
ser4 concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apés decorrido o prazo da sancéo aplicada com base no inciso anterior.

Cabe mencionar que por mais que a aplicacdo de penalidade pela Administracdo seja
uma de suas prerrogativas, ainda sim, deve-se sempre respeitar a necessidade do contraditério
e da ampla defesa ao contratante, sob pena de se macular o art. 5°, LV da Constituigdo: “LV -
aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Insta salientar, conforme mencionado acima, que as multas aplicadas a contratantes
com a Administracdo, revestem-se de carater de autoexecutoriedade, e ndo apenas do carater
exigivel como costumeiramente se mostram.

Outra clausula exorbitante é a prerrogativa que a Administracdo possui de alterar
unilateralmente o contrato, sendo ela prevista no artigo 58, | da multicitada lei de LicitacGes e

Contratos. A doutrina e a jurisprudéncia mencionam que esta prerrogativa ocorre para que 0
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contrato seja melhor adequado as finalidades do interesse publico, sendo realizada através de
aditamento contratual.

A alteracdo unilateral podera ocorrer dentro dos casos especificados no art. 65, | da
Lei 8.666/93, quais sejam “quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacdo técnica aos seus objetivos (art. 65, 1, a)”, sendo este tipo de alteracdo
denominado como alteracdo qualitativa; ou “quando necessaria a modificacdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto (art. 65, I,
b)” que por sal vez é chamada de alteracdo quantitativa.

As supressdes ou acréscimos ndo poderdo, unilateralmente, serem maiores que 25 %
do valor do contrato atualizado, quando o contrato for sobre obras, servicos ou compras, ou
50 % quando a relacdo contratual versar sobre reforma de edificio ou equipamento (art. 65,
8§19).

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro®® a alteragdo unilateral do contrato possui
requisitos, que sdo: a) a adequada motivacdo sobre qual o interesse publico que justifica a
medida; b) que seja respeitada a natureza do contrato, no que diz respeito ao seu objeto; c)
gue seja respeitado o direito do contratado ao equilibrio econémico financeiro inicialmente
pactuado; d) que a alteragdo quantitativa deve observar os limites de 25% e 50% para
acréscimos e supressdes unilaterais.

Cabe tecer comentarios acerca do Ultimo requisito, o qual restringe a obediéncia aos
limites estabelecidos em lei tdo somente a alteracdo quantitativa, isto ocorre unicamente
porque somente o art.65, I, “b” menciona a expressao “nos limites permitidos por esta Lei”.

Porém, a prépria Di Pietro®! menciona em nota de rodapé que:

O Tribunal de Contas da Unido tem adotado entendimento diverso, decidindo que
"a) tanto as alteragBes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do
objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensao, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos 8§ 1 © e 2°
do art. 65 da Lei n° 8 .666/93, em face do respeito aos direitos do contratado,
prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei; b) nas hipdteses
de alteracBes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de contratos
de obras e servigos, é facultado a Administracdo ultrapassar os limites aludidos no
item anterior, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que
satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos: | - ndo acarretar para a
Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da
elaboracdo de um novo procedimento licitatério; Il — ndo possibilitar a inexecucdo

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 318-319.
31 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 319.
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contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira do
contratado; Il - decorrer de fatos supervenientes que impliqguem em dificuldades
ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial; IV - ndo ocasionar
a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos; V - demonstrar-se - na motivacdo do ato que autorizar o
aditamento contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea 'a',
supra - que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de
nova licitacdo e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissima
a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia” (Decisdo 2 1 5/99 -
Plenario, Relator Ministro-Substituto José Anténio Barreto de Macedo) . Como se
verifica, os grandes fundamentos para a interpretacdo ainda hoje adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido sdo os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Outra clausula exorbitante é a prerrogativa que a Administracdo possui de rescindir
unilateralmente o contrato, ou seja, diferentemente dos contratos entre particulares, podera a
Administragdo extinguir o contrato, em alguns casos, sem a anuéncia do contratado, sendo
que esta prerrogativa esta prevista nos artigos 58, Il e 79, | da Lei de Licitacdes e Contratos.

A prerrogativa acima € regulada pelo artigo 78 da mesma lei, em seus incisos | a XII
e XVII. A professora Di Pietro aborda os incisos anteriores em 4 grupos de hipoOteses de

rescisdo unilateral, que sao:

1. inadimplemento com culpa (incisos | a VIII e XVIII d o art. 78) , abrangendo
hip6teses como ndo cumprimento ou cumprimento irregular das clausulas
contratuais, lentidao, atraso injustificado, paralisagdo, subcontratacdo total ou
parcial, cessdo, transferéncia (salvo se admitidas no edital e no contrato) ,
desatendimento de determinacGes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato, cometimento reiterado de faltas,
descumprimento do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal, sobre trabalho de
menor;

2. inadimplemento sem culpa, que abrange situacbes que caracterizem
desaparecimento do sujeito, sua insolvéncia ou comprometimento da execucéo do
contrato (incisos IX a Xl do art. 78) : faléncia, concordata, instauracdo de
insolvéncia civil, dissolucdo da sociedade, falecimento do contratado, alteracéo
social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa; nota-se que, em
caso de concordata, é permitido a Administracdo manter o contrato, assumindo o
controle de determinadas atividades necessarias a sua execuc¢do (art. 80, § 2°) ;

3. razdes de interesse publico (inciso XI1 d o art. 78) ;

4. caso fortuito ou de forca maior (inciso XVI1I do art. 78) .

Segundo a autora®, nas duas primeiras hip6teses a Administracdo nada deve ao
contratado, uma vez que a rescisdo se deu por atos atribuidos ao particular, sendo que este
sofrerd as san¢des administrativas cabiveis além da rescisdo contratual.

Jé& nas duas Ultimas hipoteses, a Administracdo devera ressarcir o administrado pelos
prejuizos devidamente comprovados, e ainda, devolver a garantia oferecida, bem como as

prestacOes devidas até a data da rescisao e o preco de desmobilizagcdo do contratado.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 283-284.
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Ainda conforme a autora, este dever da Administracdo de ressarcir o particular,
decorre do direito inerente ao particular do equilibrio econémico financeiro™®.

Dessa forma, a Administracdo devera ressarcir os danos emergentes do contratado,
mas ndo os lucros cessantes, conforme preceituam os professores Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo®.

Insta mencionar que, como todo ato administrativo que altera relagdes juridicas,
devera este, ser devidamente motivado, além de ser assegurado o direito de ampla defesa e

contraditorio ao contratante.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 284.
% PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado. 21 ed. Rio de Janeiro:
Método, 2013. p. 567.
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3. DIREITO AO EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO CONTRATUAL

O ordenamento juridico patrio estabelece em seu artigo 37, XXI, da Constitui¢do
Federal, que as obras, servicos, compras e alienacOes serdo realizadas através de um prévio
procedimento licitatério, que assegure a isonomia e a liberdade de competicdo, salvo nos

casos em que a lei dispensar este procedimento, vide in verbis:

Art. 37. [Omissis]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes

Dessa forma, percebe-se que o constituinte originario, erigiu o direito ao equilibrio
econémico-financeiro do contrato a garantia constitucional, de modo que, este deve sempre
ser observado nas contratacfes da Administracdo Publica.

Este direito do contratante se expressa na necessidade de a Administracdo sempre
respeitar a equagdo econodmica avencada no momento da celebragdo contratual, ou seja, a
equivaléncia instituida das prestacdes e contraprestacdes entre o Estado e o particular quando
na formacdo do contrato deve sempre ser mantida, sob pena de se macular a propria
Constituicao Federal.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro “o equilibrio econdmico-financeiro ou equacgao
econdmico-financeira é a relacdo que se estabelece, no momento da celebracdo do contrato,
entre o encargo assumido pelo contratado e a contraprestacdo assegurada pela
Administragdo®.

Consequentemente, essa relacdo econdmica estabelecida no momento de finalizagéo
da celebracdo contratual deve sempre ser respeitada, de modo que, qualquer fato que venha a
interferir na equacdo econbmica avencada, enseja a utilizacdo de meios de reequilibrio desta,
sob pena de macular o direito constitucional e configurar um desvio contratual em razéo do
desbalanceamento das prestacdes avencadas.

No capitulo passado foi exposto 0 que seriam 0s contratos da Administragéo,
particularizando os contratos administrativos, explicitando o motivo destes serem regidos pelo
regime juridico administrativo, bem como tecendo comentarios acerca de algumas de suas

prerrogativas ou clausulas exorbitantes.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 284.
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Destarte, necessita-se mencionar que as clausulas exorbitantes tidas como
prerrogativas da Administragdo ndo podem macular o direito ao equilibrio econémico-
financeiro contratual, de modo que, toda e qualquer alteracdo no contrato deve sempre
preservar a equacdo basica contratual, seja esta preservacdo, acrescendo ou diminuindo o
valor do contrato.

Quer dizer entdo que a previsdo de lucro prevista pelo contratante no momento da
feitura da proposta deve ser preservada. Alguns doutrinadores mencionam que essa
estabilidade da equacdo econdmica contratual € o que convence aos administrados
contratarem com a Administracdo, mesmo esta tendo diversas prerrogativas.

Sobre a primazia do direito ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato, aduz

Celso Antdnio Bandeira de Mello® que:

De outro lado, completando o que ha de nuclear no regime do contrato
administrativo, a Lei 8.666 refere a protecdo ao equilibrio econémico-financeiro, nos
arts. 57, § 1°, 58 §§ 1° e 2°, e 65, 11, “d”, §§ 5° e 6°, podendo ser referido ainda, por
ter igual finalidade, o art. 40, XI e XIV, “a” e “c”

Alias, a garantia do contratado ao equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo ndo poderia ser afetada nem mesmo por lei. E que resulta de
dispositivo constitucional, o art. 37 XXI, pois, de acordo com seus termos, obras,
servigos, compras e alienacBes serdo contratados com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta.

E evidente que, para serem mantidas as efetivas condicdes das propostas (constantes
da oferta vencedora do certame licitatério que procede o contrato), a Administracéo
terd de manter a integra a equacdo econdmico-financeira inicial. Ficard, pois,
defendida tanto contra os 6nus que o contratado sofra em decorréncia de alterac6es
unilaterais, ou comportamento faltosos da Administracdo, quanto contra elevagdes
de precos que tornem mais onerosas as prestacfes a que esteja obrigado, como,
ainda, contra o desgaste do poder aquisitivo da moeda provocado por inflagdo, em
todos os contratos que perlongam no tempo.

De outra parte, o equilibrio econdmico financeiro estd abrigado, ainda por outro
dispositivo constitucional: o art.5°, XXXVI, segundo o qual “a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. A equagdo econémico-
financeiro contratual € um direito adquirido do contratado, de tal sorte que normas a
ele sucessivas ndo poderiam afeta-lo.

Ademais, insta salientar, conforme apresentado pelo jurista Lucas Rocha Furtado®
que “no momento em que o contrato é firmado, define-se o equilibrio entre as prestacdes a
serem efetuadas reciprocamente pelas partes, e implicitamente em todos os contratos, esta

presente a clausula rebus sic stantibus cujo propoésito é exatamente recompor referido

equilibrio caso ele seja alterado durante a execugdo da avenga”.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2013 pp 637-638.

¥ FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 4 Ed. Belo Horizonte: Forum,

2012, p. 484.
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Explica também o renomado autor, que os contratos sdo regidos pelo principio do
pacta sunt servanda, previsto no Direito Romano, o qual determina que as partes se obrigam a
cumprir o acordado, de modo que este principio durante o século XIX seria um empecilho a
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro contratual, argumentando de que este
deveria sempre ser executado exatamente da maneira que foi firmado.

Ocorre que, com o0 avancar do pensamento juridico, conforme explica Furtado,
percebeu-se que na verdade o principio do pacta sunt servanda nédo se opde a clausula rebus
sic stantibus, visto que se passou a ter uma visdo dinamica acerca do equilibrio econdmico
contratual, de modo que, o Unico meio de realmente se preservar aquilo que fora acordado é
impondo as partes o dever de acompanhar as circunstancias que envolvam a execucao do
contrato e o seu constante cotejamento com aqueles fatores que resultaram na definicdo dos
encargos das partes a fim de alteracdo do contrato de modo a recompor o equilibrio
econdmico inicialmente pactuado.

Logo, para Lucas Rocha Furtado a definicdo dos mecanismos de preservagdo do
equilibrio e a sua aplicacdo no curso da execucdo do contrato ndo importa em violagcdo do
pacta sunt servanda, mas na sua realizacio®®.

Ademais, remetendo-nos a teoria geral dos contratos, a qual €é aplicada
subsidiariamente aos contratos administrativos, estipula que os contratantes devem sempre
agir de acordo com o principio da boa-fé.

A Boa-fé objetiva é conceituada por Flavio Tartuce®® como “sendo a exigéncia de
conduta leal dos contratantes, esta relacionada com os deveres anexos ou laterais de
conduta, que sdo insitos a qualquer negécio juridico, ndo havendo sequer necessidade de
previsdo no instrumento negocial ”.

Ademais o mencionado autor elenca alguns deveres que sdo considerados como
deveres anexos, quais sejam, Dever de cuidado em relacdo a outra parte negocial; Dever
negocial; Dever de informar a outra parte sobre o conteudo do negécio; Dever de agir
conforme a confianca depositada; Dever de lealdade probidade; Dever de colaboragéo
ou cooperacédo; Dever de agir com honestidade; Dever de agir conforme a razoabilidade, a
equidade e a boa razao.

Desse modo, percebe-se que manter o equilibrio econémico financeiro do contrato

nédo deve ser cumprido tdo somente por ser um direito garantido constitucionalmente, mas sim

% FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 4 Ed. Belo Horizonte: Forum,
2012, p. 484.

% TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: volume Gnico. 3 Ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
METODO, 2013, p. 550.
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porque, o reequilibrio das prestagdes avengadas é tipicamente tdo somente reestabelecer
aquilo que fora pactuado, de modo que, caso ndo ocorra este reajuste, a parte que se beneficie
desta omissdo, estara ocasionando um oOnus a outra além do que fora acordado e
consequentemente ndo estara cumprindo o principio da Boa-fé, visto que, ndo estard agindo
com probidade ou honestidade, nem cooperando para a consecucdo do contrato, e estara
atuando de forma contraria a confianca depositada pela outra parte.

Celso Antdnio bandeira de Mello® preceitua sob a luz do principio da boa-fé que:

Em suma: a tipologia do chamado contrato administrativo reclama de ambas as
partes um comportamento ajustado a certas pautas. Delas procede que, pela via
designada contratual, o Poder Publico pode se orientar unicamente para a satisfagdo
do interesse publico que ditou a formagdo do ajuste. E por isso que lhe assistem os
poderes adequados para alcanca-lo. O particular contratante procura a satisfagéo de
uma pretensdo econdmica, cabendo-lhe, para fazer jus Dés que as atenda como deve,
incumbe ao Poder Publico respeitar as completas a equagdo econdmico-financeira
avencada. Descabe & Administracdo menosprezar este direito. N&o lhe assiste, por
intuitos meramente patrimoniais, subtrair densidade ou o verdadeiro alcance do
equilibrio econdmico-financeiro.

Apds estas palavras impares do precitado jurista, passar-se-a agora a tecer
comentarios acerca dos institutos utilizados para manter o equilibrio econémico financeiro
contratual. Insta mencionar que segundo a doutrina e a jurisprudéncia, o termo reequilibrio
econdémico-financeiro contratual seria o género dos institutos, Recomposi¢do/Revisdo (ou

teoria da Imprevisdo), Repactuacdo, Reajuste e Correcdo Monetaria.

3.1 Revisdo/Recomposic¢ao ou Teoria da Imprevisao

A Teoria da Imprevisio, segundo Hely Lopes Meirelles** é construgdo
jurisprudencial do Conselho de Estado da Franca, que teve que julgar diversos pedidos de
revisdo contratual de contratos administrativos de concessdo de servigco publico durante a
primeira Guerra Mundial.

A alta instabilidade econdmica bem como o préprio momento de guerra, foram
relevantes para que a teoria da imprevisdo fosse formada, durante este momento. Cabe aqui
transcrever as palavras de Caio Técito® (TACITO, Caio, 1975 apud DI PIETRO, 2014 p.

284) acerca deste periodo:

“ MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2013 pp 637-663.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2005.
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“Foi o conflito mundial da segunda década do século atual que veio reavivar a
teoria. As violentas flutuacbes econdmicas geradas pelo desequilibrio social e
politico da guerra exigiram dos intérpretes e dos tribunais a mitigacdo do principio
rigido da imutabilidade dos contratos (pacta sunt servanda)”.

Ja segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello®, na verdade a teoria da imprevisdo
apenas ressurgiu neste momento, sendo que sua origem remonta as licbes de Direito Romano.

De acordo com o precitado jurista a clausula rebus sic stantibus, recebeu sua
enunciagdo definitiva na época, sendo seus termos, os seguintes: “contractus qui habent
tractum sucessivum et dependtiam de futura rebus sic stantibus intelliguntur”

Além disso, segundo 0 mesmo jurista, a clausula teria sido adotada em cddigos de
origem germanica, ¢ significaria que “as obrigacdes contratuais” hdo de ser entendidas em
correlagdo com o estado de coisas ao tempo em que se contratou. Em consequéncia a
mudanca acentuada dos pressupostos de fato em que se embasaram implica alteracdes que o
Direito ndo pode desconhecer. E que as vontades se ligaram em vista de certa situacdo, e na
expectativa de determinados efeitos, e ndo em vista de situagéo e efeitos totalmente diversos,
surdidos & margem do comportamento dos contraentes*”

Significa dizer que o contrato deve ser entendido de acordo com 0 momento em que
ele foi avencado, logo, caso as situacdes faticas mudem demasiadamente, consequentemente
estas ndo devem ser ignoradas pelo Direito, pois quando houve a manifestagéo de vontade das
partes a situacédo era totalmente diferente.

Atualmente a lei 8.666/93, prevé em seu artigo 65, 11, “d” que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da
obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqtiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos

da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

O artigo acima transcrito é a regulamentacdo direta do direito do contratante ao
equilibrio econdmico financeiro do contrato, além disso, as partes em negrito correspondem a

base normativa da teoria da imprevisdo no caso dos contratos administrativos.

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2013 p. 664-665.

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2013 p. 664.
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Destarte, a teoria da imprevisdo ocorrerd quando um fato imprevisivel superveniente
ao contrato ou previsivel porém com consequéncias incalculaveis, atrapalhem ou impecam a
execucdo do contrato celebrado.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro® s&o requisitos para o reequilibrio econdmico-

financeiro através da aplicacdo da teoria da impreviséo, que o fato seja:

Imprevisivel quanto a sua ocorréncia ou quanto as suas consequéncias;
Estranho a vontade das partes;

Inevitavel,

Causa de desequilibrio muito grande no contrato

NS S

Desse modo, a supracitada jurista, define que néo seréd qualquer fato que ira ensejar a
revisdo contratual, de modo que caso seja o fato modificador da situagdo previsivel,
suportavel (denominado pela autora como alea econdmica ordinéria), ou caso seja um fato o
qual o particular poderia evitar, entdo nao cabera a Administracdo reajustar o contrato.

Seguindo 0 mesmo entendimento, Lucas Rocha Furtado®® aduz que “fatos previsiveis
de consequéncias que se possam razoavelmente estimar, ndo podem servir a imprevidéncia do
particular ou sua impericia em calcular o comportamento da curva inflaciondria”, ou seja,
fatos que normalmente ja se sabe que ocorreriam ndo podem ser utilizados para pleitear a
Administracéo o direito de Recomposicéo dos pregos.

Aduz o precitado autor®’, que admitir que qualquer fato previsivel que modifique o
onus do contratante, possa ensejar a Revisdo dos precos, seria macular totalmente o
procedimento licitatorio que ensejou o contrato.

Esse pensamento decorre do fato que quando a Administracdo esta licitando ela
realiza um certame visando obter a proposta mais vantajosa, ressalta o insigne jurista que a
proposta mais vantajosa deve ser entendida como aquela que atende a finalidade publica
visada com o menor custo possivel*.

Furtado ainda afirma que caso se admita a aplicacdo da teoria da imprevisdo, todas as

vezes que o contratante através de uma demonstracdo de mudanca previsivel e suportavel na

** DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 333.

FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacfes e Contratos Administrativos. 4 Ed. Belo Horizonte: Forum,
2012, p. 485.

* FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 4 Ed. Belo Horizonte: Forum,
2012, p. 485.

* FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 4 Ed. Belo Horizonte: Forum,
2012, p. 485.
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equacdo econdmico-financeira, entdo se estaria premiando a ma atuacdo empresarial do
contratante e estaria frustrando a licitacéo realizada®.

Além disso, ressalta autor® que essa proposta que ndo fora capaz de prever as
mudancgas que surgiriam no tempo, consequentemente impediu que uma outra proposta fosse
a escolhida no certame, ja que esta por ter previsto as implicacBes futuras se apresentou mais
cara e seria a mais favoravel e por ndo ter sido a vencedora do certame acabou resultando na
distorcao do procedimento licitatorio e tornou-o indcuo.

O pensamento de Furtado é exposto na transcricdo abaixo, in literis®:

“A licitagdo, caso ndo sejam definidos critérios rigidos para a aplicacdo da teoria da
imprevisdo poderia conduzir a Administracdo & escolha de propostas apenas
aparentemente mais econdmicas. As empresas que oferecessem propostas
adequadas, assentadas em previses benfeitas e com margem de lucro razodvel,
poderiam ser derrotadas por propostas mal calculadas, que manifestariam seus
maleficios somente meses mais tarde”.

A teoria da imprevisao, ou revisdo como advém de fatos imprevisiveis, ou de fatos
previsiveis com repercussdes incalculaveis, logo depreende-se que ndo ha como a
Administracdo ja estabelecer previamente no contrato administrativo como seré realizado o
reequilibrio econémico, de modo que, ap6s o rompimento da relacdo contratual inicial, dever-
se-a através de um ajuste bilateral recompor o equilibrio econémico-financeiro.

Destarte, insta salientar que a Recomposicdo dos Precos podera ocorrer assim que as
condicBes impostas pela lei forem constatadas, ndo necessitando de um intersticio minimo
para sua aplicacéo.

Transcreve-se aqui as caracteristicas do instituto da Revisdo elencadas por Rafael
Carvalho Rezende Oliveira®?, que sdo: a) decorre diretamente da lei, incidindo independente
de previsdo contratual; b) incide sobre qualquer clausula contratual (clausulas regulamentares
ou econdmicas); c) refere-se aos fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias
incalculaveis; d) restaura o equilibrio econémico-financeiro do contrato; e) ndo depende de

periodicidade minima.

* FURTADO, Lucas Rocha. Curso de LicitagBes e Contratos Administrativos. 4 Ed. Belo Horizonte: Forum,
2012, p. 485.

% FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 4 Ed. Belo Horizonte: Forum,
2012, p. 485.

FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacfes e Contratos Administrativos. 4 Ed. Belo Horizonte: Forum,
2012, p. 485.

52 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitacBes e contratos administrativos. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense:
Séo Paulo, 2014.
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3.2 Correcdo Monetaria

A correcdo monetaria € o instituto utilizado para a preservacao do valor do crédito do
administrado contratante, este instituto também se liga ao direito ao equilibrio econémico-
financeiro contratual, visto que também busca preservar a equacao inicial avencada.

Para Fernanda Marinela®®

a correg¢do monetdria é a simples varia¢do numérica
expressiva de um mesmo valor que permanece inalterado e tdo somente passa a ser expresso
por numeros diferentes, ressaltando que o bem ou o servico mantém o mesmo custo, contando
somente com a atualizacdo da moeda”.

Quando o contratante realiza sua parte do contrato, este obviamente espera receber a
respectiva contraprestacdo, que em geral € a quantia pactuada entre as partes. Entretanto,
geralmente esta sO € percebida pelo particular apés um intersticio temporal entre o
cumprimento da parcela do contratante e o efetivo pagamento da Administracdo, inclusive a
Lei n° 8.666/93, dispde como uma das clausulas essenciais na descri¢do do edital a forma de

pagamento pela Administracdo, sendo que a propria lei institui em seu art. 40, X1V, que:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela (grifo nosso);

Desse modo, percebe-se que a lei institui um prazo maximo a Administracdo para
que esta adimple a parcela recebida, sendo este prazo o periodo de 30 dias a partir do
recebimento da prestacdo do contratante.

Pensar-se-ia, que este prazo maximo ndo seria utilizado, porém, como é notério ao se
pesquisar 0s contratos administrativos, normalmente o Estado sé cumpre sua parcela ap6s um
longo periodo do recebimento, de modo que, o legislador ja tinha conhecimento desta pratica
administrativista, que desde o momento da confeccdo da lei de licitagbes e contratos
administrativos, ele visou instituir este prazo maximo, como uma forma indireta de defesa ao
contratante, e por conseguinte uma forma de protecdo ao direito ao equilibrio econémico-

financeiro contratual.

% MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 7 ed. Niter6i: Impetus, 2013, p 513.
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Apobs a implementacdo de um prazo méximo, o legislador instituiu maneiras de
impedir a morosidade administrativa que domina o Estado brasileiro, conforme se atesta pelas
alineas “c e d” do art. 40, XIV, da Lei n° 8.666/93, também referente ao edital de licitagéo,

vide in verbis:

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (grifo nosso)
d) compensacdes financeiras e penalizacfes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;
Além da previsdo essencial no edital da licitacdo, a propria multicitada lei institui em
seu art. 55, 11, como condicéo essencial do contrato administrativo a atualizacdo monetaria,

in literis:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
111 - o preco e as condicBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, o0s critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;(grifo nosso)

Considerando o acima demonstrado, conclui-se que o legislador, sob a luz dos
principios do regime juridico-administrativo, tais quais, o principio da legalidade, da
proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica, instituiu um tempo moderado e
habil que permite a Administracdo comprovar o adequado recebimento da parcela, para que
assim ela venha a cumprir a sua parte, bem como, visando proteger o crédito do contratante,
instituiu a corre¢cdo monetaria.

Esta ocorre para garantir que o lapso temporal entre o adimplemento contratual do
administrado e o efetivo pagamento do Estado ao contratante, ndo correspondam a uma forma
indireta de enriquecimento ilicito do Estado, posto que, sabe-se que uma determinada quantia
em determinado tempo ndo possui 0 mesmo valor que a mesma quantia em outro tempo, tudo
em razdo da atuacdo da inflacdo e da consequente desvalorizacdo da moeda que acabam
diminuindo o valor de determinada quantia.

Celso Antdnio Bandeira de Mello®* explica que “a corre¢io monetaria é a simples
variagdo numerica expressiva de um mesmo valor que permanece inalterado e tdo somente
passa a ser expresso por numeros diferentes. Assim: 0 nimero tal expressa na data B a mesma

grandeza que o nimero qual expressava na data A”.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. S3o Paulo: Editora Malheiros,
2013 p. 646.
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Logo, conforme o precitado mestre, a corre¢do monetéria é na verdade uma variagéo
da expressao numérica de um valor decorrente da desvalorizacdo da moeda, ou seja, 0 valor
“X” independente da época sempre sera o valor “X”, entretanto a sua expressdo monetaria em
uma ¢€poca sera “Y”, porém no futuro a expressao em dinheiro desse valor sera Y’, pois o
decorrer do tempo, desvaloriza a moeda, e é necessario que o valor pactuado seja mantido,
caso ndo houvesse a corre¢do monetaria, a demora do pagamento pela Administragdo,
configuraria um verdadeiro enriquecimento ilicito, visto que a quantia em dinheiro
permaneceria a mesma, porém o valor pago, em razdo da inflacdo iria diminuir o que
consequentemente quebraria a equagéo econdmica inicial avengada.

Ademais, conforme ressalta Ronny Charles Lopes de Torres™, a correcdo monetaria
decorre do adimplemento da obrigacdo, e ndo a partir da apresentacdo da fatura, ou seja, a
correcdo monetaria conforme o préprio artigo 55, 111 da lei n°. 8.666/93, comeca a correr do
recebimento do objeto contratado e ndo da fatura emitida pelo contratante.

Visando embasar o defendido o precitado jurista traz a lume jurisprudéncia do STJ a

qual também nos utilizamos, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC.NAO-CARACTERIZACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO
INICIAL DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AOS ARTS. 40, INC.
XIV, E 55, INC. Ill, DA LEl N. 8.666/93. CLAUSULA NAO-ESCRITA.
SUMULA N. 43 DESTA CORTE SUPERIOR. JUROS DE MORA. ILICITO
CONTRATUAL. DATA DA CITACAO.

1. Os érgdos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
durante um processo judicial, bastando que as decisdes proferidas estejam devida e
coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da
Lei Maior. Isso ndo caracteriza ofensa ao art. 535, inc. 1, do CPC. Neste sentido,
existem diversos precedentes desta Corte.

2. A cléusula especifica de previsdo do Pagamento, no caso, viola o que prevéem os
arts. 40 e 55 da Lei n. 8.666/93.

3. Por um lado, o art. 40, inc. X1V, determina que o0 "prazo de pagamento ndo [pode
ser] superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento
de cada parcela” (com adaptacdes).
4. Ora, quando a Administracdo Publica diz que pagard em até trinta dias contados
da data da apresentacdo de faturas, a consequéncia necessaria € que o pagamento
ocorrerd depois de trinta dias da data do adimplemento de cada parcela - que,
segundo o art. 73 da Lei n. 8.666/93, se d& apds a medi¢do (inc. I).
5. Por outro lado, o art. 55, inc. Ill, daquele mesmo diploma normativo
determina que a correcdo monetaria correra "entre a data do adimplemento
das obrigacOes e a do efetivo pagamento™, o que reforca que a data-base deve
ser a do adimplemento da obrigacdo (que ocorre com a medicdo) e ndo a data
de apresentacdo de faturas. (Grifo Nosso)
6. Portanto, a clausula a que faz referéncia a instancia ordinaria para pautar seu
entendimento é ilegal e deve ser considerada ndo-escrita para fins de correcdo
monetaria, chamando a aplicacdo da Sumula n. 43 desta Corte Superior, segundo a
qual "incide correcdo monetéaria sobre divida por ato ilicito a partir da data do

5 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagdes comentadas. 4 ed. Salvador: JusPODIVM, 2011, p. 282.
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efetivo

prejuizo".

7. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que os ilicitos
contratuais ddo ensejo a incidéncia de juros moratérios contados da data da citacéo.
Precedentes.

8. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1079522 / SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL. MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2008. Dje 17/12/2008)

De outra banda, conforme Celso Antonio Bandeira de Mello® relembra, o atraso do
pagamento por parte da Administracdo se identifica como uma violacdo contratual, de modo
que a simples correcdo monetaria ndo serd suficiente para o ressarcimento dos prejuizos
sofridos pelo contratante. Segundo o precitado mestre o Contratante “faz jus, ainda a
indenizacdo de quaisquer prejuizos que haja sofrido em decorréncia do pagamento a destempo
(embora corrigido), a comecar por juros de mora ou eventualmente compensatorios, bem
como por despesas que haja sido obrigado a fazer para dar continuidade ao contrato durante o
periodo em que teve de prover ao necessario para cumprir suas prestacdes mesmo sem o
recebimento dos valores que, se lhe tivessem sido pagos, serviriam para acoberta-las. E o

Caso de empréstimos que haja contraido para tal fim”.
3.3 Reajuste

O instituto juridico do reajuste segundo o insigne Joel de Menezes Niebuhr®’ é
conceituado como “o instrumento que se presta a manter o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato em face da variacdo de preco previsivel, normal, lenta, paulatina, que, de certa
maneira, decorre do processo inflacionario”.

J4 para Fernanda Marinela® «

constitui o reajustamento de precos a férmula
concebida para preservar conteido econdmico-financeiro do ajuste, mas tem estrutura e
objeto completamente diferentes da correcdo monetaria. Visa alterar o valor a ser pago em
funcdo da variacdo que determinava a composicao”.

Para Marcal Justen Filho> o instituto juridico do Reajuste:

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2013 p. 647.

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacio publica e contrato administrativo. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2013.
p.921.

¥ MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 7 ed. Niter6i: Impetus, 2013, p. 513.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativo. 15 ed. S&o Paulo:

Dialética, 2012.
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“é uma solugdo desenvolvida na experiéncia estrangeira, mas que recebeu aplicagdo

muito intensa na pratica contratual brasileira. Convivendo em regime de permanente
inflacdo, verificou-se a impossibilidade e a inconveniéncia da pratica da indexacéo
em todos os campos. A indexacdo foi encampada também nas contratacdes
administrativistas. A administracdo passou a prever, desde logo, a variacdo dos
precos contratuais segundo a variacdo de indices (predeterminados ou ndo). Essa
pratica é identificada como reajuste de precgos. Trata-se da alteracdo dos precos para
compensar (exclusivamente) os efeitos das variacdes inflacionarias”.

Ademais, José dos Santos Carvalho Filho®® afirma em sua obra “Manual de Direito

Administrativo” que:

“o reajuste, se caracteriza por ser uma formula preventiva normalmente usada pelas
partes ja a0 momento do contrato, com vistas a preservar os contratados dos efeitos
de regime inflacionario. Como esta reduz pelo transcurso do tempo, o poder
aquisitivo da moeda, as partes estabelecem no instrumento contratual um indice de
atualizagdo idoneo a tal objetivo. Assim, diminui, sem ddvida, a &lea contratual que
permitiria o desequilibrio contratual”.
Do mesmo modo Celso Antdnio Bandeira de Mello® afirma que, “pretende-se com o
reajuste é alterar o valor a ser pago em funcédo da variacdo do valor que determinava a

composicao do preco”.

Prossegue o jurista®, afirmando que:

“as clausulas de reajuste preveem um ajuste automatico do valor dos pagamentos a
variagio do prego dos insumos. Este ajuste se faz de acordo com a férmula ou o
sistema preestabelecido, atrelados a indices do custo dos insumos publicados com
base em dados oficias ou por instituicdes de alta credibilidade, como os da Fundacéo
Getllio Vargas. Trata-se, como se vé de mecanismo pelo qual se busca manter
inc6lume, intacta, a igualdade que as partes convencionaram ao travarem o
contrato”.

Destarte, percebe-se que a doutrina entende que o instituto do Reajuste é, na
verdade, forma de reestabelecimento da equacdo econdmico-financeira contratual ajustada
entre as partes, em razdo da variagdo dos precos dos insumos utilizados na prestacdo
avencada, mediante a utilizacdo de indices previamente estabelecidos pela Administracdo ou
indices emitidos por instituicdes de grande credibilidade.

Sendo assim, o instituto do Reajuste € uma forma de preservacdo contratual da

avenca pactuada, a qual visa impedir o rompimento do equilibrio econdmico financeiro

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p.
198.

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2013 p 648.

82 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2013 p 648.
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contratual, em razdo da variacdo sofrida pelos precos dos insumos através da influéncia
combinada da inflacéo e do tempo.

A doutrina e a jurisprudéncia costumam indicar que O reajuste surgiu em
decorréncia da percepcdo de que o mundo econdmico ndo se mantém estavel no decorrer do
tempo, de modo que visando ter que aditar todos os contratos realizados apds um certo tempo,
passou-se a prever anteriormente a avenca, indices que condizem com a realidade que podem
exprimir estas variacoes.

Celso Antdnio Bandeira de Mello®® em sua obra “Curso de Direito

Administrativo”, explicita de maneira impecavel a formacao do reajuste, vide in verbis:

Dés que se enraizou a consciéncia de que ndo se vivia em um mundo estavel, em
economia liberta de surpresas, 0s contratos administrativos passaram a conter a
clausulas de reajustes de precos, Como disse Bénoit, a Administracdo e seus
contratantes, instruidos pela experiéncia, passaram a se premunir, no proprio
contrato, contra as flutuagdes econbmicas. Pretendiam — consoante asserto de
Waline — evitar para o futuro a aplicacdo da teoria da impreviso, e por isso mesmo
chegaram a fixar clausulas que formalmente excluiam o recurso a invocagédo dela,
fiados em que o reajuste contratualmente estipulado de revisdo de precos obviaria o
problema que por tal modo julgavam solver.

Percebe-se, mesmo a 0 primeiro subito de vista, que seu objetivo era assegurar na
prépria intimidade do contrato, a dizer, em seu bojo, a garantia absoluta do
equilibrio original estatuido, segundo a substancia do ajuste. Destarte afastaram-se
0s percalcos inerentes a invocacdo da teoria da imprevisdo, quais a
“imprevisibilidade” do evento e a exigéncia de “carater vultoso no prejuizo”, tragos
componentes deste instituto até os albores de sua Gltima fase.

A partir da transcricdo acima, € possivel perceber que o reajuste surgiu a partir da
instabilidade inerente ao mercado, sendo que ante dos reajustes ja estava em pleno costume a
teoria da imprevisdo, que possibilitava a revisdo do contrato. Entdo, de modo a impedir que
esta teoria fosse arguida em todos os contratos administrativos, passou-se a previamente
instituir indices oficiais de reajuste que supostamente exprimiriam a variacdo efetiva dos
valores dos insumos no decorrer do tempo.

Logo, a utilizacdo do instituto do reajuste visa impedir que os contratos sofram a
revisao dos precos, porém, como se depreende do proprio vocabulo da teoria da imprevisao,
esta s6 ocorrerd caso apos a formalizacdo do contrato sobrevenham fatos imprevisiveis ou
previsiveis porém com efeitos soberbos que ndo poderiam ser previstos anteriormente.

Sendo assim, se os fatos que sdo imprevisiveis ja estariam acobertados pela teoria
da imprevisdo, entdo o reajuste ocorrera quando fatos previsiveis acontegam, como exemplo

classico, tem-se a variacdo dos precos dos insumos em decorréncia da inflacao.

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2013 p. 668.



42

Dessarte, o instituto do reajuste se expressa como uma forma de preservagéo do
equilibrio econdmico-financeiro contratual, que visa exprimir de forma real a relacdo entre 0s
precos dos insumos e das prestacOes recebidas pelos servicos, de modo que, a preservacao
desta proporcdo entre os precos e as prestacdes visa impedir que em decorréncia de fatos
alheios aos contratantes um destes, seja onerado indevidamente, e que, por conseguinte rompa
a equagdo econémico-financeira contratual, e onere demasiadamente uma das partes.

Desta forma, a Administracdo antecipa-se a variacdo de preco que notoriamente
ird ocorrer, e prevé no proprio edital e no contrato administrativo indices que irdo impedir que
esta variacdo macule o equilibrio econémico-financeiro contratual.

Insta salientar que a Administracdo é regida pelo principio da legalidade restrita,
de modo que ela deve atender a lei em todos os seus aspectos, portanto, quando o Estado se
utiliza de indices prévios a variacdo dos precos, estes devem sempre estar de acordo com a
variacdo de fato ocorrida, visto que caso isto ndo ocorra, 0 Poder Publico estara contribuindo
para que o equilibrio econémico-financeiro seja quebrado, o que por sua vez, ndo condiz com
a lisura com a qual ela deve atuar, logo, indices que ndo demonstram a variacao inflacionéria
real nos precos dos insumos devem ser corrigidos, caso ndo o seja, estar-se-a maculando um
preceito constitucional.

Celso Antdnio Bandeira de Mello® de maneira brilhante afirma que os indices
devem condizer com a realidade, visto que o interesse publico priméario jamais podera lesar a
boa-fé do contratante e desvirtuar o instituto do reajuste, sendo que quando eles deixam de
condizer com a realidade, deve-se procurar o gque era pretendido quando na elaboracdo deles,
ou seja, os indices ndo seriam fins, mas sim meios para a obtencdo correta do reajuste e por
consequéncia légica também a preservacdo do equilibrio econdmico financeiro contratual
pretendido.

Ademais, o instituto do Reajuste possui como fundamentos normativos a propria
Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI (acima transcrito), assim como qualquer instituto
que se origina do direito do contratante ao equilibrio econémico-financeiro contratual, e como
base normativa infraconstitucional a Lei n° 8.666/93, arts. 40, XI; 55, IlI; 65, § 8°, vide in

verbis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para

 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2013 p. 669-672.
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recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela (grifo nosso).

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

111 - 0 preco e as condicBes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

§ 8% A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no proprio contrato, as atualizacbes, compensacdes ou penalizacdes
financeiras decorrentes das condicGes de pagamento nele previstas, bem como o
empenho de dotagcdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebracéo de aditamento.

Considerando os artigos acima, percebe-se que o legislador infraconstitucional
pretendeu efetivar o direito ao equilibrio econémico-financeiro contratual, garantindo que o
reajuste sempre estivesse presente nos editais, anteriores a licitacdo, bem como no
instrumento contratual.

Explica-se. O art. 40 da Lei n° 8666/93 explicita requisitos essenciais a qualquer
edital de licitacdo, ou seja, qualquer procedimento licitatorio que a Administracdo pretenda
realizar deve necessariamente, conter todos os requisitos indicados na lei, visto que como ja
mencionado anteriormente, o Estado é regido por normas e principios inerentes a ele, sendo
que, o principio da legalidade (restrita) preceitua que o Poder Publico atenderd a lei
paulatinamente, sempre da forma que esta preceitua, ndo podendo atuar sem que exista
embasamento normativo.

Sendo assim, é implicito que qualquer lei em vigor deve sempre ser respeitada,
mormente pela Administragdo Publica.

Destarte, como a licitacdo é regida pelo principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, entdo necessariamente o contrato que ird ser formado ap6s a licitacdo deve
conter o reajuste previsto desde o edital da licitag&o.

Prosseguindo o raciocinio logico, o legislador ja& sabia que nem todo contrato
administrativo é realizado mediante uma prévia licitacdo, visto que existem casos de dispensa
e inexigibilidade de licitacdo, sendo assim, visando o direito constitucional ao equilibrio
econémico-financeiro contratual, o legislador instituiu no art. 55, 111 da Lei n°. 8666/93, como
clausula obrigatoria no Contrato Administrativo, a previsdo de clausulas de reajustes.

Ou seja, mesmo que para alguns desavisados a previsdo normativa do reajuste como

clausula obrigatdria nos contratos administrativos parece um pleonasmo legislativo, tendo em
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vista a prévia previsdo do instituto no edital da licitacdo, o legislador ordinario percebeu que a
omissdo legislativa acerca do instituto do reajuste no contrato administrativo, poderia levar
alguns juristas a ma interpretacao de que o instituto ndo seria necessario em todos os contratos
administrativos, de modo que, resolveu por bem, e de forma muito bem arrazoada, instituir o
reajuste também como clausula obrigatoria do contrato administrativo.

Por fim, a lei 8.666/93, em seu artigo 65, 88°, expressa claramente que a alteragéo do
valor do contrato através do reajuste para fazer frente a variacdo dos precos dos insumos ndo
se traduzem como alteracdo do contrato administrativo, visto que, nada mais € do que simples
exercicio do direito ao equilibrio econdémico-financeiro contratual.

Além dos artigos acima transcritos, o instituo do reajuste também é regido pela lei
que rege as medidas complementares ao Plano Real, conforme se percebe pela leitura da lei

n° 10.192/01, no seu art. 3° e seus paragrafos, mormente o paragrafo 1°, vide in verbis:

Art. 3% Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢Ges desta
Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

8§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orgamento
a que essa se referir.

O artigo acima torna claro que desde a producdo de efeitos da lei n°. 10.192/01, os
contratos administrativos para fazerem jus ao instituto do Reajuste, passaram a necessitar de
uma periodicidade minima de 12 meses.

Sendo assim o reajuste s6 ocorrera apés transcorrer doze meses da apresentacao da
proposta ou do orgamento a que a proposta se referir.

Joel de Menezes Niebuhr® adverte que:

“o periodo minimo de doze meses, ao fim do qual é devido o reajuste, ndo é contado
da assinatura do contrato, como equivocadamente muitos supem. O §1° do art. 3°
da Lei n® 10.192/01 prescreve com clareza que os doze meses contam-se da data da
apresentacao da proposta ou do orcamento a que esta se refere”.
Prosseguindo na explicagdo, menciona que quando a lei aduz “por or¢camento a que
se refere a proposta”, ndo quer dizer que os licitantes poderdo escolher arbitrariamente a data
do orcamento o qual a proposta se refere, de modo que, quando na elaboracdo do edital,

dever-se-a desde ja instituir a partir de qual momento devera ser contado 0s doze meses para a

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacio publica e contrato administrativo. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2013.
p.926.
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aplicacdo do reajuste, logo, no edital deverd vir exposto se 0s doze meses 0s quais incidem o
instituo do reajuste serdo contados a partir da proposta apresentada, ou do orcamento a qual
essa proposta se refere, sendo que caso 0s doze meses sejam contados da data do or¢camento,
entdo esta data deve ser estabelecida também pelo edital.

Cabe mencionar que erroneamente alguns juristas entendem que os contratos que tém
como previsédo de conclusdo um lapso temporal menor que doze meses, ndo necessitariam da
previsdo do reajuste, o que por sua vez, conforme explicitado anteriormente se demonstra
como uma violacgéo a legislagéo, e que por si s6 ndo deveria acontecer.

Porém, visando clarificar ainda mais o exposto, insta arguir, que mesmo que o tempo
de conclusdo de um contrato administrativo seja inferior a doze meses, ainda sim este deve
prever o reajuste, visto que os doze meses devem ser contados da apresentacdo da proposta ou
do orcamento a qual a proposta se refere, e como se sabe, costumeiramente, as licitacdes
realizadas podem levar muito tempo até que o contrato seja assinado, de modo que, ele podera
fazer jus ao instituto caso tenha decorrido este lapso temporal minimo de doze meses,
contados da apresentacdo da proposta ou do orcamento a que esta proposta se refere e da

consecucdo do contrato administrativo originado desta proposta.

A doutrina j& demonstra possuir consolidado este entendimento acerca do prazo, vide
in verbis:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
RESTITUICAO DE VALORES. DIES A QUO DE INCIDENCIA DO REAJUSTE
ANUAL. ARTS. 40, XI DA LEI N° 8.666/93 E 3° DA LEI N° 10.192/01.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.

A decisdo de primeiro grau incorreu em erro material, induzida por data
equivocadamente informada na inicial, ndo havendo necessidade de desconstituicao,
pois questdo que pode ser corrigida na analise meritéria. MARCO INICIAL DO
REAJUSTE ANUAL. O mar¢o do reajuste anual do contrato, ndo havendo
previsdo editalicia ou no instrumento, é a data de apresentacao da proposta, na
forma dos arts. 40, X1 da Lei n°® 8.666/93 e 3° da Lei n® 10.192/01.

(TJ-RS - AC: 70045380219 RS , Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Data de
Julgamento: 28/03/2012, Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da
Justica do dia 12/04/2012)

RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXTENSAO DO
PRAZO ENTRE A LICITACAO E A CONTRATACAO. CORRECAO
MONETARIA. PREVISAO NO EDITAL. ART. 40 DA LEI N° 8.666/93.
MANUTENGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Em exame recurso especial apresentado pela UNIAO, com fundamento na alinea
“a” do inciso III do art. 105 da CF/88, objetivando a desconstituicdo de acérddo
proferido pelo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que ficou assim ementado
(fl. 294): "ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE ADESAO DE PERMISSAO.
LICITACAO. CORRECAO MONETARIA. Admitir que a empresa autora suporte o
onus pela atualizacdo monetaria do valor da proposta em decorréncia da demora da
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administracdo ndo é o mesmo que atender ao principio da supremacia do interesse
publico, mas sim onerar o particular pela ineficiéncia do Poder Publico."

2. Nas razbes do presente recurso especial, a recorrente alega violacdo dos arts. 3°,
caput (Principio da vinculagdo ao instrumento, da legalidade e da isonomia), 41
(Principio da legalidade e da isonomia), 40, XI e XIV c/c 64, todos da Lei n°
8.666/93. Sustenta, em sintese, que os itens 11.2 e 11.3 do Edital da Concorréncia n°
080/97-SFO/MC, em questdo, determinam a atualizacdo monetéria do valor da
proposta até a data da efetiva contratacdo, sendo que a exclusdo dessa obrigacao fere
o0 principio licitatério da vinculagdo ao instrumento convocatério (edital). Defende,
ainda, que o art. 40 e seus incisos da Lei de Licitaces prevém a obrigatoriedade da
atualizagdo monetaria do valor constante na proposta da licitante vencedora, quando
ocorrer a assinatura do contrato objeto da licitacdo. Contra-raz6es pugnando o ndo-
provimento do recurso.

3. E certo que, na oportunidade da celebracdo do contrato de adesdo de
permissdo até a data da efetiva contratacdo, inseriram-se clausulas prevendo
mecanismos de manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, como o
reajuste monetario, conforme autorizado pela legislacdo pertinente. Por outro
lado, estd consolidado o posicionamento deste Tribunal no sentido de que a
correcdo monetaria ndo se constitui em um plus, sendo somente a reposi¢ao do
valor real da moeda, devendo, portanto, ser aplicada, integralmente, sob pena
de enriguecimento sem causa de uma das partes. 4. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 846367 RS 2006/0099181-4, Relator: Ministro JOSE DELGADO,
Data de Julgamento: 19/10/2006, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
16/11/2006 p. 231)

Por fim, conforme ensina o Joel de Menezes Niebuhr®® o instituto do reajuste

conforme preceitua o art. 65, 88° da Lei n. 8.666/93, ndo traduz alteracdo do contrato

administrativo, de modo que a sua ocorréncia nao necessita de aditivo contratual, mas sim de

simples apostila, ou seja, é tdo somente necessario registrar o preco reajustado, sem que sejam

necessarias maiores formalidades.

Frise-se que o aditamento ndo é necessario, pois 0 critério de reajuste ja esta

previamente previsto no contrato administrativo.

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacio publica e contrato administrativo. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2013.

p.931.
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4. CONTRATOS SEM PREVISAO DO REAJUSTE

A priori, cabe mencionar que a doutrina e a jurisprudéncia demonstram alta
divergéncia quanto a possibilidade da aplicacdo do instituto do Reajuste nos contratos
administrativos, quando estes ndo preveem expressamente no instrumento contratual essa
possibilidade ou quando o edital que possibilitou a formacdo do contrato também se
demonstra omisso quanto ao fato.

Conforme explicitado no capitulo passado o Reajuste € um instituto juridico
especifico, criado para a preservagdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, entre o
contratante e a Administracdo Publica, o qual mediante a aplicacdo de indices especificos para
cada setor busca a preservacdo da equacdo inicial e impedir que os contratos administrativos
onerem tanto o contratante em decorréncia da atuacdo da inflacdo e do tempo, como a
Administracéo, caso o preco diminua no tempo.

Sabe-se que o direito ao equilibrio econémico-financeiro do contrato é um direito
fundamental do contratante sendo também uma arquitrave fundamental do Estado
Democréatico de Direito, visto que, além de proteger o particular contratante, garante que a
Administracdo agira sempre com decoro e de modo a prestar 0 maximo de lisura em suas
acdes e nos negdcios que realiza.

Sendo assim, como a Administracdo Publica, ja possui diversos poderes inerentes a
sua propria posicdo privilegiada quando na relacdo juridica de um contrato administrativo, a
instituicdo do equilibrio econdmico financeiro como um direito fundamental constitucional do
contratante, permite que a balanca que rege esta relacdo ndo tenda a caminhar somente para
um dos lados.

Ademais, a atuacdo da Administracdo Publica que lhe enseja prerrogativas que Ihe
garantem a posicao elevada em detrimento do contratante, estard sempre baseada no interesse
da coletividade, ou seja, ela serd instituida com base no interesse primario da sociedade, o que
por sua vez, impele que o Estado agira de modo a garantir a concretude do interesse coletivo,
porém, preservando o interesse particular, visto que este também faz parte da sociedade, e
representa parcela do interesse coletivo.

A utilizacdo deste interesse primario da Administracdo garante que o Estado iré atuar
da melhor maneira a consecucdo do interesse primario, concomitante com a lisura inerente a
atuacdo administrativa e o respeito aos principios que regem a Administracdo Publica.

Considerando o0 acima exposto, insta mencionar que, a Jurisprudéncia patria,

mormente a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ demonstra que, atualmente,
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os tribunais divergem quanto a possibilidade ou ndo da aplicagdo do instituto do Reajuste nos
casos em que o Contrato Administrativo tenha sido assinado entre um particular e a
Administracdo Publica, sem que este contrato administrativo, originado apos a ocorréncia de
uma prévia licitacdo, ou de uma dispensa de licitacdo, tenha dentro do seu contetdo
normativo-contratual, estipulado a aplicacdo do instituto do reajuste.

Tendo em vista a similitude entre os institutos do Reajuste e da Correcdo Monetéria,
insta especificar, a sua diferenca, de modo que, recorre-se a Marcal Justen Filho®’, o qual

afirma;

Mas o reajuste teria por fundamento indices setoriais especificos, destinados a
avaliar a variacdo dos custos necessarios a execucdo da prestacdo. Ja a atualizacdo
monetéria seria uma compensacdo genérica pela perda do valor monetério. A
existéncia das duas figuras indicava a possibilidade de existirem “inflagdes
especificas” a certos setores, que nio seriam acompanhadas pelos indices gerais de
preco (JUSTEN, Marcal. 2014).

J4 para Celso Antdnio Bandeira de Mello®® a diferenca destes dois institutos
juridicos, ocorre que a aplicacdo da correcdo monetéria ndo altera o valor da prestacdo, mas
sim a quantidade de moedas que exprimem aquele valor no decorrer do tempo, enquanto que
o instituto juridico do reajuste altera o préprio custo da prestacdo pactuada.

Destarte, 0 reajuste tdo somente modifica o valor da prestacdo pactuado para manter
a relacdo inicial acordada entre o contratante e a Administracdo Publica, ou seja, como o énus
da prestacdo sofre uma variacdo nos custos dos insumos em decorréncia de fatores previsiveis
como a atuacdo da inflagdo no contrato administrativo, entdo para que se preserve o direito ao
equilibrio econémico financeiro contratual do particular, deve-se modificar a contraprestacdo
pactuada recebida, na mesma proporc¢do da variagao do custo de producéo.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica — STJ, esposa entendimento acerca do

momento em que se da a correcdo monetaria, in literis:

“l. A corregdo monetaria ¢ mera técnica de atualizacdo de valores, a qual ndo altera
0 equilibrio econdmico inicialmente estabelecido no contrato. Em contratos
administrativos, a correcdo monetaria € devida sempre que o pagamento for
posterior ao ato administrativo de entrega (medicéo) (REsp n® 837.790/SP, 22 T., rel.
Min. Eliana Calmon, j. em 2.08.2007, DJ de 13.08.2007)(STJ.2007, apud
MARGCAL. Justen. 2013)

67 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativo. 15 ed. S&o Paulo:

Dialética, 2012, p. 910.

%8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2013 pp 649.
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Visando demonstrar o entendimento, in literis:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXTENSAO DO
PRAZO ENTRE A LICITACAO (OUTORGA DE RADIODIFUSAQO) E A
CONTRATACAO. CORRECAO MONETARIA. PREVISAO NO EDITAL. ART.
40 DA LEI N. 8.666/93. MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. E certo que, na oportunidade da celebragio do contrato de adesdo de permisso
até a data da efetiva contratacdo, inseriram-se clausulas prevendo mecanismos de
manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, como o0 reajuste monetério,
conforme autorizado pela legislacéo pertinente.

2. Esta consolidado o posicionamento deste Tribunal no sentido de que a
correcdo monetaria néo constitui um plus, sendo somente a reposicao do valor
real da moeda, devendo, portanto, ser aplicada, integralmente, sob pena de
enriguecimento sem causa de uma das partes.

3. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 1062672 RS 2008/0117682-4, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 14/09/2010, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacéo: DJe 06/10/2010)%°
Passar-se-4 a discorrer sobre as visfes contrarias que circundam a presente
divergéncia, mediante a utilizacdo de julgados, pareceres e outros meios de demonstracédo de

teses.

4.1 Do entendimento que ndo permite a aplicacdo do instituto juridico do reajuste

Parte do Ambito juridico, mormente a doutrina e a jurisprudéncia patria, possuem o
entendimento de que o instituto juridico do Reajuste deve estar previsto expressamente no
Edital da Licitacdo, de modo que, caso por algum motivo a clausula especifica acerca da
possibilidade de aplicacdo do reajuste, ndo esteja na licitacdo, fato deveras costumeiro no
mundo fatico, entdo, entendem alguns que o Reajuste ndo seria devido.

Segundo Didgenes Gasparini, nas situacdes em que o Edital da Licitacdo ndo institua
clausula para o Reajuste, entdo, por conseguinte este instituto ndo podera ocorrer no contrato

administrativo proveniente da Licitacdo, in verbis:

Embora ndo seja pacifico, tem-se entendido que o reajustamento s6 é possivel se
previsto no edital ou no processo de contratacdo direta, pois se assim nao for
entender-se-4 0 contrato administrativo como irreajustavel e que o contratado
embutiu no prego a inflacdo do periodo, até porque poderia ter reclamado contra a
omissdo editalicia do indice de reajustamento inflacionario. Se ndo o fez, é justo

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Segunda turma). Recurso especial n° 1062672 RS (2008/0117682-4).
Recorrente: UNIAO. Apelada: RADIO TRIANGULO FM LTDA. Relator: Ministro Mauro Campbel Marques.
Brasilia, 14 de setembro de 2010.
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entender que encontrou outro modo de se preservar contra a inflacdo.(GASPARINI,
Didgenes, p.416 apud, NIEBUHR, 2013 pag 922/923)

Tendo em vista 0 ponto de vista do insigne professor Didgenes Gasparini acima

transcrito, insta colecionar algumas jurisprudéncias que estdo em consonancia com o0

entendimento defendido por este:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. AUMENTO
SALARIAL. CONVENCAO/ACORDO COLETIVO. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO DE NATUREZA NAO CONTINUADA.
REPACTUACAO. REAJUSTE. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
IMPOSSIBILIDADE. FATO PREVISIVEL. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. A repactuagdo, disciplinada no artigo 5° do Decreto n. 2.271/97, presta-se a
adequacdo dos precos contratuais aos novos precos praticados no mercado, com
periodicidade minima de um ano, aplicando-se exclusivamente aos contratos de
prestacdo de servicos executados de forma continua e, desde que, haja clausula que a
preveja expressamente.

2. N&o se tratando, o objeto do contrato, de prestacdo de servico na forma
continuada, assim como ausente previsdo contratual, ndo se pode vislumbrar a
repactuacdo do contrato.

3. O reajuste, disciplinado pelo inc. XI do art. 40 da Lei das Licitacdes, é o meio
adequado a atualizar o valor do contrato, com base na efetiva variacdo de custos na
execucdo desses contratos, mediante previsao contratual, admitindo-se a adocdo de
indice setorial de reajuste.

4. Ausente previsdo contratual a balizar o pedido da empresa contratada, nédo
se pode autorizar o reajuste do contrato.(GRIFO NOSSO)

5. Eventual aumento de salario proveniente de dissidio coletivo ndo autoriza a
revisdo do contrato administrativo para fins de reequilibrio econdémico-financeiro,
uma vez que ndo se trata de fato imprevisivel - o que afasta, portanto, a incidéncia
do art. 65, inc. Il, d, da Lei n. 8.666/93. Precedentes. 6. Recurso conhecido e ndo
provido.

(TRE-GO - PROCAD: 860006 GO , Relator: LEONARDO BUISSA FREITAS,
Data de Julgamento: 19/09/2011, Data de Publicacdo: DJ - Diério de justica,
Volume 175, Tomo 1, Data 22/09/2011, Pagina 3)"°

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. REAJUSTE DE PRECOS. LAPSO TEMPORAL ENTRE A
ELABORACAO DOS ORCAMENTOS E O TERMINO DA OBRA. SUMULA
N.°S 05 E 07 DO STJ

()

6.1 A questdo em debate consiste em saber se, na hipdtese, sdo devidos os reajustes
dos precgos da execucdo das obras que foram realizadas pela empresa-re/apelante em
logradouros publicos da Municipalidade Carioca, conforme contratos acostados aos
autos, no periodo compreendido entre a data dos orcamentos dos empreendimentos e
as datas nas quais ocorreram as suas conclusdes, dando azo a quitacdo das
correspondentes faturas.

O BRASIL. Tribunal regional Eleitoral (Goiania). Acérdéo n® 011561. PROCESSO ADMINISTRATIVO
8600-06.2010.6.09.0000 — CLASSE 26 — PROTOCOLO N. 15.702/2010 — APARECIDA DE GOIANIA
- GO.. Recorrente: NORTE SUL LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA. Recorrido: PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS. Relator: Leonardo Buissa Freitas. Goiania, 19 de setembro

de 2011.
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6.1.2 O reajuste de um contrato, como ¢é sabido, e a formula estipulada que tem por
objetivo afastar os efeitos do regime inflacionario, mantendo o valor da moeda, sem
0 que haveria desequilibrio econémico, com prejuizo para uma das partes.

6.1.3 Ainda que tenha por objetivo manter o valor da moeda, os critérios de correcao
desta, o lapso temporal em que e devido o reajustamento e o indice a ser aplicado
devem ser estipulados de forma expressa no contrato, pois tais parametros
virdo a determinar se é devida a majoracao, ou se o0 preco estipulado ndo esta
sujeito a qualquer alteracdo, sendo certo que, nesta Ultima hipotese, por
auséncia de previsdo contratual de clausula que estipule o reajuste, tem-se que
que o prego fixado ja inclui eventuais aumentos de insumos necessarios a
prestacdo convencionada.

(STJ - AgRg no REsp: 845056 RJ 2006/0076112-5, Relator: Ministro LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 01/10/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicac¢do:
DJe 13/10/2009)"

Ademais, percebe-se que o entendimento que ndo permite a utilizacdo do instituto do
Reajuste tem como base o fundamento de que a falta da Previsdo do Reajuste no edital de
licitacdo ou na dispensa desta, enseja tacitamente aos contratantes de que o contrato seréa
irreajustavel.

Este pensamento juridico, ganhou mais forca em decorréncia de um julgamento pelo
Superior Tribunal de Justica em 06 de Setembro de 2007, de um recurso especial acerca da
matéria, de modo que, faz-se essencial que se transcreva a ementa deste Julgado (seu inteiro

teor encontra-se nos anexos da presente monografia), in literis:

PROCESSUAL CIvVIL E ADMINISTRATIVO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - REAJUSTE DE PRECOS - AUSENCIA DE
AUTORIZACAO CONTRATUAL — DESCABIMENTO.

1. O reajuste do contrato administrativo é conduta autorizada por lei e
convencionada entre as partes contratantes que tem por escopo manter o equilibrio
financeiro do contrato.

2. Ausente previsdo contratual, resta inviabilizado o pretendido reajustamento
do contrato administrativo.(GRIFO NOSSO)

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido

(STJ, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 06/09/2007, T2 -
SEGUNDA TURMA)™

Considerando a ementa acima exposto, e visando destrinchar este entendimento

apresentado pelo acordao do Superior Tribunal de Justica cabe aqui transcrever os argumentos

"t BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Turma). Agravo regimental no Recurso Especial n°.
845056 RJ (2006/0076112-5). Recorrente: CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S/A.
Recorrido: PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL. Relator: Ministro Luiz Fux. Goiénia, 01 de Outubro de
2010.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Segunda Turma). Recurso Especial n°. 730568 SP (2005/0036315-8).
Recorrente:RGM ENGENHARIA E COSTRUCOES LTDA. Recorrido: MUNICIPIO DE SAO BERNARDO
DO CAMPO. Relator: Ministra Eliana Calmon. Goiénia, 06 de Setembro de 2007.
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utilizados pela Ministra Relatora — Eliana Calmon quando proferiu seu voto, no supracitado

Recurso especial, in literis:

Hely Lopes Meirelles, analisando questdo em torno do reajuste do contrato
administrativo, preceitua que:

O preco normalmente é fixo e imutavel nos contratos, mas as variacdes resultantes
da inflacdo vém ensejando exceces a essa regra. Como excecdo, o reajustamento de
precos ha que ser expressamente previsto pelas partes e delimitado nos seus indices
correcionais, no instrumento inicial do contrato. (grifo nosso)

(Licitagdo e Contrato Administrativo. 14. ed. So Paulo: Malheiros, 2006. P. 210)

O mencionado autor leciona, ainda, que:

...0 reajustamento contratual de precos e de tarifas é a medida convencionada entre
as partes contratantes para evitar que, em razdo das elevagGes do mercado, da
desvalorizagdo da moeda ou do aumento geral de salarios no periodo de execugdo do
contrato administrativo, venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste.

(Direito Administrativo Brasileiro. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. P. 215)
Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho assevera que:

...0 legislador inseriu entre as clausulas necessarias do contrato administrativo, "o
preco e as condicbes de pagamento, e quando for o caso os critérios de
reajustamento” (art. 55, 111, do Estatuto). E bom que se diga, porém, que deve ser
expressa a avenca nesse sentido, razdo por que, sem ela, entende-se que 0 preco
ajustado é fixo e irreajustavel. (grifo nosso)

(Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. P.
178)

Assim, conclui-se que a pretensdo da recorrente ndo merece guarida, haja vista que a
prorrogacdo do contrato foi pactuada entre as partes contratantes e a autora, no
momento em que foram firmados os citados aditivos, ndo tomou as devidas
providéncias para fazer inserir a discutida clausula de reajuste.

Destarte, em um primeiro momento percebe-se que o entendimento esposado possuli
como principal fundamento justificador o pressuposto de que, como o Contrato
Administrativo foi realizado através de uma manifestagao de vontade “livre” pelas duas partes
contratantes (particular e Administracdo Publica), entdo, a falta da previsdo de uma clausula
assecuratoria do instituto do Reajuste, pressupde que 0s dois contratantes ja negociaram todos
0s seus pontos e decidiram, no momento da assinatura do contrato, que este seria irreajustavel,
de modo que, em razdo disto, o seu preco final ja ira embutir eventual inflacdo que venha a
ocorrer na execucdo do contrato administrativo.

Com o devido respeito, a fundamentacao juridica defendida pelos autores que assim
pensam o entendimento de que a falta da clausula de reajuste pressupde que as partes
tacitamente concordaram que 0 contrato sera irreajustavel, ndo se demonstra razoavel, por
diversos motivos.

Um desses motivos que negam fundamentalmente este argumento estd exatamente
em uma das caracteristicas basicas de um contrato administrativo, explicitado no primeiro
capitulo desta obra, qual seja, de que o contrato administrativo é fundamentalmente um

contrato de adesao.
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Explica-se, um particular que almeje realizar negdcios com a Administragdo ndo
possui a oportunidade de se sentar com o administrador e discutir ponto a ponto do edital ou
mesmo do contrato administrativo, de modo que, o particular esta restrito exclusivamente em
decidir se ira participar ou nao do procedimento licitatorio.

Ou seja, a administracdo elabora o edital de licitacdo que iré reger o procedimento e
ird instituir as bases para o contrato administrativo que ira se originar deste certame, de forma
unilateral e sem a presenca do futuro particular contratante.

Sendo assim, a suposta manifestacdo livre das partes, que pressupde que estes
estariam em comum acordo acerca da falta de clausula de reajuste e que por consequéncia,
haveria uma clausula t&cita no contrato, a de que ndo havera reajustes, se mostra totalmente
desarrazoada e contraria ao proprio mundo fatico.

Alguns doutrinadores defendem-se desta critica alegando que, independente do
contrato administrativo ser um contrato de adesdo, quando o edital é publicado, este possui
um prazo especifico para impugnacdo, sendo este prazo, 0 momento para que sejam discutidas
as omissdes, eventuais falhas, ou qualquer clausula contréaria a lei, bem como a oportunidade
para que seja adicionado aquilo que se julgar essencial ao instrumento convocatorio.

Porém, isso ndo pode ter o conddo de pressupor que a falta de impugnacéo ao edital
dentro do prazo, ira ensejar a presuncao de que as partes estdo em total consentimento com as
regras impostas no edital.

O segundo motivo que impede a aceitacdo deste entendimento se demonstra
exatamente em um principio fundamental do Estado Democréatico de Direito Brasileiro, qual
seja, 0 principio da legalidade.

O supracitado principio possui duas vertentes, quais sejam, a primeira vertente da
legalidade, expresso no art. 5°, Il da Constituicdo, € aplicavel aos particulares, o qual aduz,
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, ou
seja, caso a lei ndo mencione que determinada acdo é proibida, entdo o particular podera
realiza-la.

J& a segunda vertente da legalidade, é aplicavel a Administracdo Publica, conforme
art. 37 da Constituicdo Federal, sendo esta denominada por parte da doutrina e jurisprudéncia

como sendo a legalidade (r)estrita (grifo nosso), esta preleciona que o Estado so iré atuar

nos moldes da lei e exatamente da maneira que a lei determinar, de modo que, qualquer
conduta que ndo esteja prevista em normas serd terminantemente proibida a sua realizagdo

pelo Poder Publico.
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Desse modo, cabe explicitar que as Licitagdes e os Contratos Administrativos sdo
regidos primariamente pela Lei n°. 8.666/93, ou seja, qualquer procedimento licitatorio e/ou
contrato administrativo realizado pela Administracdo Pablica devera atender a tudo o que a
precitada lei determina.

Considerando o acima exposto, e tendo o conhecimento de que a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos institui que todas as licitagbes e contratos administrativos devem
conter clausulas obrigatdrias, entdo, depreende-se que para gque o edital de licitacédo seja licito,
ele necessita atender a lei, ou seja, o Estado em qualquer instrumento convocatorio para
procedimento de licitagdo ou mesmo na elaboragdo de um contrato administrativo tera que
apresentar dentro de suas especificacdes as clausulas obrigatorias que a norma determina.

A respeito do Edital da Licitacdo, a Lei n.° 8.666/93 institui em seu artigo 40, inciso

XI, a seguinte norma:

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, 0 sequinte(GRIFO NOSSO):

X1 - critério_de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela (GRIFO NOSSO).

Desse modo, é atestavel que a lei instituiu como uma das clausulas obrigatorias para
a elaboracao de um edital de licitacdo a instituicdo de clausula de critério de reajuste, ou seja,
toda e qualquer instrumento convocatério que a Administracdo Publica realizar deve
necessariamente conter item que disponha sobre a possibilidade da aplicacdo do instituto
juridico do Reajuste, sob pena de ilegalidade do Edital.

Argui Joel de Menezes Niebuhr”, que o art. 40, X1 da Lei n° 8.666/93 é na verdade
uma norma cogente, obrigatoria, e ndo pode ser descumprida pela Administracéo.

Isto posto, deve-se lembrar de que, como mencionado anteriormente, a
Administracdo Publica € regida pelo principio da legalidade (r)estrita, que impde que o Estado
sempre atue nos moldes que a legislacdo determina, deste modo, caso o edital descumpra a
Lei de Licitagbes e Contratos administrativos, entdo, dever-se-4 anular o edital ou sanar o

vicio que Ihe acomete.

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacio publica e contrato administrativo. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2013.
p.923.
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Porém, mesmo que existam essas duas opgdes, a anulacdo de um edital se mostra
desproporcional e desarrazoada. Explica-se.

Sabe-se quando a Administracdo publica elabora um edital de licitacédo, isto ocorre
porque ela possui um desejo anterior a este edital, o qual precisa ser integralizado, sendo que
esta necessidade sO sera sanada através de um negdcio juridico com um particular.

Destarte, caso o edital contenha um vicio, e por consequéncia logica e normativa,
seja anulado, ainda sim, a Administracdo permanecerd com a necessidade que ensejou sua
edicdo, 0 que por sua vez, ira motivar a elaboragdo de um novo instrumento convocatério que
devera atender a todos os requisitos da lei, pois caso ele ndo atenda, entdo, ele
necessariamente estara acometido pelo mesmo vicio que o edital anterior e devera ser
novamente anulado ou sanado.

Logo, percebe-se que a anulacdo de um edital em decorréncia de um Unico vicio, se
demonstra uma agdo desarrazoada e desproporcional, pois criard despesas desnecessarias ao
Erério, visto que tera que reformular novo instrumento convocatorio, para efetivar uma
licitacdo, que provavelmente sera igual ao edital passado, porém com uma clausula a mais.

Por consequéncia logica, a maneira que se mostra mais cabivel nestas hipdteses
necessariamente serd convalidar o edital, através do saneamento do vicio deste, ou seja,
dever-se-4 simplesmente realizar uma modificacdo do edital, para que assim o instrumento
convocatdrio atenda a todos os requisitos da lei.

Insta mencionar ainda, que caso o edital ndo seja convalidado ou anulado, o Poder
Publico estard atuando de forma ilicita, 0 que por sua vez, jamais podera ocorrer, em
decorréncia do arquitrave fundamental do principio da legalidade que rege a Administracdo
Publica, bem como ird macular a prépria no¢do que se tem acerca da atuacdo do Estado, que
sempre deve agir com lisura e decoro, pois, quando esta investido com suas prerrogativas
publicas, ele ndo representa o interesse de uma personalidade juridica comum, mas sim o
interesse publico, mormente o interesse publico primario.

O interesse publico primario sempre ira pressupor que a Administracao esta atuando
de maneira correta, pois, como ele representa a sociedade, ndo existe motivo para que ele atue
de maneira injusta e desonesta, ja que primariamente estara atuando para atender o interesse
social em conjunto com um terceiro que ja se encontra em posicao desprivilegiada quanto a

Administracéo.
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Ademais, como mencionado por Celso Antonio Bandeira de Mello” no comeco
deste Trabalho, a Administracdo ndo estard atuando a partir do seu interesse privado, mas sim
do interesse coletivo, logo, o Estado estara aquém de interesses lucrativos e atuara em
conformidade com o decoro para consecucao do interesse publico necessario.

De outra banda, cabe mencionar que, além do Edital do procedimento licitatério, o
contrato administrativo, também possui normas cogentes indispensaveis, que a Administracdo
ndo pode descumprir, ou seja, também possui suas préprias clausulas obrigatdrias.

Estas estdo expressas no art. 55 da Lei n°. 8666/93, porém, para fins de demonstracao

deste trabalho, transcrever-se-a tdo somente o art. 55, 1l da retrocitada lei, in literis:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam;
Il - o preco e as condicBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (GRIFO NOSSO).

Atesta-se pelo artigo acima, que o legislador ordinario instituiu como clausula
necessaria ao contrato administrativo, diversos requisitos de validade e existéncia, de modo
que, caso este ndo os respeite, também sera eivado de vicio de legalidade e, portanto, devera
ser anulado ou convalidado da mesma forma que o edital de licitac&o.

Insta arguir, que a previsdo normativa da clausula necessaria do critério de reajuste
de precos, diferente do que a priori possa parecer, na verdade ndo ¢ um caso de “redundancia
normativa”, pois, por mais que um dos principios regedores da licitagdo seja o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, 0 que por sua vez ensina que toda licitacdo e
contrato administrativo que venha a ser originado por ele, estara necessariamente ligado ao
que foi instituido pelo edital, ou seja, deduz-se que caso a licitacdo seja valida e possua 0
critério de reajuste, o contrato administrativo necessariamente também o tera.

Ainda assim, deve-se lembrar que existem contratos administrativos que sao
assinados sem que tenha ocorrido o procedimento licitatério, mormente nos casos de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, logo, tendo esse pensamento em mente, o legislador
infraconstitucional, supriu a possibilidade da lacuna normativa instituindo também como
clausula necessaria ao contrato administrativo a previsao de critério de reajuste.

Destarte, 0 entendimento demonstrado pelos juristas acima expostos, bem como pelo
julgamento do Superior Tribunal de Justica — STJ, ndo se atentou para 0s pressupostos de

validade de uma licitagdo e de um contrato administrativo, pois simplesmente n&o

™ MELLDO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2005.
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demonstraram percepcdo acerca da obediéncia aos pontos acima expostos, quais sejam, ao
principio da legalidade (r)estrita que a Administracdo estd sujeita, obediéncia as clausulas
obrigatérias do edital e as normas necessarias do contrato administrativo, e mesmo a
necessidade de atuacdo com lisura e decoro que a Administracdo deve demonstrar.

Impende ainda mencionar que este entendimento acima relatado, possui como um de
seus principais fundamentos a tese de que como ndo houve previsao no edital entdo ndo ir4
existir no contrato administrativo, unicamente por forca do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

Sabe-se que, de fato, este principio é um postulado central quando se fala em
licitacbes, porém, deve ser lembrado que ele ainda é um principio de ordem
infraconstitucional e que ndo pode de maneira alguma afastar a aplicacdo de uma norma
constitucional.

Inclusive o sistema hierarquico de normas formulados por Hans Kelsen, € claro
quando o fato da norma maior conceder legitimidade a norma menor, destarte, o afastamento
de uma norma constitucional para dar énfase em um principio infraconstitucional, se mostra
deveras absurdo.

Como acima exposto, passar-se-a a tecer comentarios acerca da visao contraria a este

entendimento.

4.2 Do entendimento que permite a aplicacdo do instituto juridico do reajuste

A priori cabe aqui transcrever um fragmento do livro Comentérios a lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos de Marcal Justen Filho™:

Usualmente, reputa-se que o reajuste somente podera ser admitido se previsto no ato
convocatdrio e no instrumento contratual. A questdo resolve-se pela consideragdo de
que o particular tem direito de obter a recomposicdo da equacdo econbémico-
financeira. Ainda que ndo esteja previsto contratualmente o reajuste, devera
assegurar-se ao interessado o direito ao reequilibrio rompido em virtude de eventos
supervenientes imprevisiveis, etc. Nesse sentido é que se pode interpretar o
Acérddo n° 376/1997, 1°T. do TCU, em que se reconheceu que a auséncia de
previsdo de reajuste nao impedia sua pratica. (GRIFO NOSSO)

A primeira Turma do Tribunal de Contas da Uni&o no acérddo 376/1997 (em anexo),
considerou que a auséncia do reajuste no contrato administrativo ndo impedia sua pratica,

conforme se retira do dispositivo, vide in verbis:

™ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativo. 15 ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012, p. 908.
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Consoante se verifica do Relatorio que antecede este Voto, as impropriedades
apontadas pela Auditoria do extinto INAMPS se devem, essencialmente, a
pagamentos indevidos na compra de materiais e de despesas em reformas e
adaptacBes do Hospital Helidpolis, sem que houvesse previsdo contratual nos
contratos firmados com as empresas prestadoras de servico, 0s quais teriam sido
efetuados com recursos federais recebidos mediante convénio. Submetido o
processo de TCE ao 6rgdo setorial de Controle Interno do Ministério da Saude,
constatou-se, em principio, que, apenas em 4 (quatro) dos 13 (treze) processos
auditados, foram observadas irregularidades nos pagamentos feitos pelos
responsaveis, pagamentos estes, segundo a auditoria da CISET/MS, realizados em
desacordo com 0s preceitos legais estabelecidos no entdo vigente Decreto-lei n°
2.300/86, que resultou no Certificado de Irregularidade das contas e a consequente
imputacdo de débito aos responsaveis pelos valores apurados. A Unidade Técnica
deste Tribunal, ao examinar as alegacBes de defesa apresentadas pelos
responsaveis, entendeu que, ndo obstante inexistir na Lei n° 7.730, de
31.01.89(Plano Verdo), dispositivo permitindo o reajuste de contratos, o
procedimento adotado pelos responsaveis foi regular, uma vez feito em
obediéncia ao preceituado no art.55, inciso I, letra "'d", que previa o reajuste
de contratos celebrados pela Administragdo, quando ocorrida a necessidade de
se manter o equilibrio econdmico do mesmo. Em razdo disso, foram
descaracterizadas pela 42 SECEX as ocorréncias verificadas nos processos n°s
103.01465/89 e 103.01754/89, permanecendo, apenas, as relativas aos processos n°s
103.01831/89 e 103.01382, sendo que, em relacdo este Gltimo, a glosa se deu em
razdo de as obras, a ele referentes, ndo terem sido totalmente executadas, fato, esse,
alias, ndo suficientemente apurado pela autarquia, consoante se verifica do
documento de fls. 93. Sobressaem, ainda, dos autos circunstancias que depbem a
favor dos responséaveis, visto que, a época, vivia-se um periodo conturbado na
economia do Pais, em razdo, principalmente, do acentuado processo inflacionério,
quando a inflagdo chegou a niveis insuportaveis. Por outro lado, ndo ha elementos
suficientes no processo que comprovem a desidia dos responséaveis na conducéo das
obras do Hospital de Heliopolis e a malversacdo do dinheiro publico. Com essas
consideracdes, Voto por que o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a elevada
apreciacdo desta 12 Camara.

(1° T. do TCU Acorddao376/1997- TC 724.050/94-9, Relator: MINISTRO
HUMBERTO GUIMARAES SOUTO, Data de Julgamento: 26/08/1997, Data de
Publicagio: DOU DATA:08/09/1997 PAGINA: 19771)"

Partindo da premissa cima defendida, necessita-se que seja lembrado que o direito ao
equilibrio econdmico financeiro ndo é um direito disponivel, mas sim um direito fundamental
constitucional, garantido ao particular contratante, e que por isso deve a todo custo ser
respeitado.

Conforme institui a Constituicdo Federal, a Administracdo Publica Direta e Indireta
de qualquer dos poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e Municipios devera, segundo
seu art. 37, XXI, obedecer ao seguinte enunciado “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de

licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérd&o: 376/1997 - TC 724.050/94-9. Relator: Ministro Humberto
Guimaraes Souto. 08 de Setembro de 1997.
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gue estabelecam obrigac6es de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigactes”.

A vista disso, torna-se de clareza solar que a equacdo econdmica financeira
contratual ndo é um direito disponivel, que poderd o administrado dispor livremente, mas, que
é, na verdade, um direito constitucional, que impde que a Administracdo sempre respeite seus
pactos de modo a assegurar que o particular ndo seja prejudicado por variagdes nos encargos
pactuados, bem como, que caso seja necessario modificar os encargos avencados, entdo o
contratante deve receber a devida compensagéo por estes.

Sendo assim, diferente do que o entendimento anteriormente demonstrado expde, a
falta da clausula de reajuste, ndo pode de maneira alguma pressupor que as partes estdo
abdicando de um direito constitucional, sob pena de macular-se todo o ordenamento juridico
patrio e travestir uma garantia constitucional de um direito disponivel, o que por si so,
também destituiria toda a argumentacdo de hierarquia e validade das normas proposta por
Hans Kelsen, que servem como base para o ordenamento juridico moderno patrio.

Joel de Menezes Niebuhr”” no seu livro Licitagdo Publica e Contrato Administrativo,
tecendo comentarios acerca da falta de impugnacdo do administrado a um edital omisso,

afirma que:

Se a Administragéo recusasse o direito do contratado ao reajuste, ela estaria, a
rigor, confirmando a ilegalidade, persistindo nela. Ora ndo parece que essa seja a
melhor solucdo. A Administracdo ndo é permitido descumprir a lei, mais
precisamente o inciso XI do art. 40 da Lei n® 8.666/93, e agir como se tudo estivesse
perfeito. A ilegalidade implica, repita-se anulacdo ou convalidacdo (GRIFO
NOSSO).

Demais, disso, o fato de o contratado ndo ter oportunamente impugnado o edital
omisso € algo irrelevante para a questdo em apreco. Ora, a omissao do contratado
no que tange a impugnacdo ndo importa convalidacdo da ilegalidade. A
ilegalidade persiste e ndo pode ser desconsiderada. Em caso contrario, seria
forcoso reconhecer que as ilegalidades em editais de licitacdo seriam todas
apagadas em face da néo apresentacio de impugnagéo pelos licitantes ou que
editais ndo impugnados administrativamente ndo poderiam mais ser anulados
(GRIFO NOSSO).

E ndo se esqueca que 0 reajuste é instrumento para manter o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, o que desenha direito de algada
constitucional, na forma do estatuido no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
federal. Direito de al¢ada constitucional ndo pode depender da lembranca ou da
boa vontade da Administracdo. A omissdo do edital a respeito de critério de
reajuste frustra em larga medida o direito do contratado ao equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, o que é algo constitucionalmente inadmissivel. (NIEBUHR.
Joel. 2013) (GRIFO NOSSO).

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacio publica e contrato administrativo. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2013,
p. 923.
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Conforme se atesta pelo acima exposto, o precitado autor defende também que o fato
do contratado ndo ter oportunamente impugnado o edital omisso é algo irrelevante para a
questdo em apreco, pois a falta de impugnacdo ndo importa em convalidacdo da ilegalidade.
Além disso, o direito ao equilibrio econémico é um direito de alcada constitucional, o que por
si sO impede que ele seja negado por simples falta de boa vontade ou lembranca.

Destarte, o entendimento de que a falta de critério de reajuste pressupde que 0
contrato administrativo € irreajustavel nada mais é do que persistir na ilegalidade ocorrida, de
modo que ndo deve vingar, pois aceitar tal entendimento € o mesmo que negar vigéncia a
Carta Maior do nosso ordenamento juridico.

Ademais, cabe mencionar que conforme explicitado na presente monografia e
defendido pela doutrina e a jurisprudéncia, o reajuste nada mais € que um instituto juridico
gue garante ao contratante que a equacdo econdmica pactuada entre ele e a Administracdo ndo
seré desvalorizada pelos efeitos do tempo, mormente a inflacdo, e que como a propria Lei n°
8.666/93 menciona em seu art. 65, 88°, a aplicacdo do reajuste ndo enseja alteracdo contratual,
de modo que é uma simples atualizacdo do valor pactuado.

Logo, caso a Administracdo Publica se negue a conceder o reajuste ao contrato
administrativo, tdo somente, porque nao se lembrou de atender a prépria lei, entdo a
Administracdo estard agindo de modo a perpetrar um enriquecimento ilicito préprio, pois com
0 decorrer do tempo continuara a receber o avencado, porém nao pagara a mesma quantidade
avencada.

Sendo assim, a Administracdo por esta interpretacdo também estaria atuando de
maneira diversa do interesse publico primario, o que por si s0, iria descaracterizar a sua
posicdo vantajosa dos contratos administrativos e consequentemente iria motivar que o
contrato avencado ndo fosse regido pelo regime juridico-administrativo.

De mais a mais, 0 engessamento de um contrato administrativo, sob a alegacéo de
que ele é irreajustavel se demonstra contrario aos principios da boa-fé objetiva e da propria
legalidade, bem como da no¢do moderna do pacta sunt servanda (nogéo esta explicitada no
capitulo anterior).

De outra banda, conforme ja reiterado no presente capitulo, a Administracdo é regida
pelo principio da legalidade (r) estrita, sendo assim a presenca de um vicio em qualquer ato ou
procedimento do Estado se demonstra ilégico e atentatdrio ao Estado Democrético de Direito,
pois, como é de se esperar do Poder Publico ele deve sempre atuar nos ditames e da maneira

que a lei exigir.
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A vista disso e tendo conhecimento que a Lei n°. 9.784/97 dispde em seu art. 53 que:

Art.53 A Administracao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Percebe-se, assim que a falta da obediéncia ao art. 37, XXI da Constituicdo Da
Republica Federativa, bem como o desrespeito aos arts. 40, XI e 55, Il da Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos, € de forma cristalina uma omissdo que deve ser extirpada do
ordenamento juridico.

De outra banda, tendo em vista que a anulag¢éo do contrato administrativo ensejara
mais prejuizos que vantagens e consequentemente anularia o contrato com efeitos ex tunc, ja
que ato eivado de ilegalidade deve ser extirpado do ordenamento em sua totalidade (porém
ndo existem meios de se desfazer o que ja fora realizado), entdo a melhor saida para o caso do
contrato administrativo sem critério de reajuste, sera a convalidacdo deste, conforme permite
o0 art. 55 da Lei 9.784/99, in verbis:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderao ser
convalidados pela propria Administracdo (GRIFO NOSSO).

Tendo em vista 0s motivos acima elencados, e sopesando-se que a anulacéo
acarretaria @ Administracdo Publica gastos desnecessarios, pois a necessidade que ensejou a
formulacdo do contrato ira permanecer, de modo que motivara um novo contrato
administrativo, percebe-se que a melhor maneira de se proceder é de fato a convalidacdo do
contrato administrativo.

Remonta-se a por Joel de Menezes Niebuhr’®, o qual afirma que o reajuste ocorrera
por simples apostila, visto que o reajuste dos precos ndo caracteriza alteracdo contratual.

Conquanto a tese defendida pelo autor, a utilizacdo de uma apostila s6 sera possivel
em casos 0s quais o critério de reajuste ja estava previsto no contrato administrativo, de modo
que, caso 0 contrato ndo possua esta previsdo, entdo, dever-se-4 realizar um aditamento
contratual.

Por mais que o reajuste seja um direito de algada constitucional e também garantido

por normas infraconstitucionais, ainda sim a falta dele, s6 podera ser suprida, caso o contrato

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacio publica e contrato administrativo. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2013,
p. 931.
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administrativo seja convalidado o que pressupdes a inclusdo de uma clausula que deveria estar
presente, mas por diversos motivos néo esta.

Ou seja, a inclusdo desta clausula mesmo que decorra da norma, ira de certo modo
alterar o contrato administrativo, de modo que, sera necessaria a utilizacdo de um termo
aditivo para que sua falta seja suprida.

A doutrina e a jurisprudéncia ja demonstram ter entendimento similar conforme se

retira do seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO
CONTRA EMPRESA PUBLICA. SENTENCA QUE JULGA PROCEDENTES OS
EMBARGOS POR INEXISTENCIA DE TITULO EXECUTIVO. PEDIDO DE
REFORMA E ANULACAO DA SENTENCA. POR ORDEM LOGICA, PREVIO
EXAME DA ALEGACAO DE NULIDADE. INEXISTENCIA DE
CONTRADICAO ENTRE OS FUNDAMENTOS E A CONCLUSAO DA
SENTENCA. CONTRATO DE OBRAS E SERVICOS. REAJUSTE DE PRECOS
COM A CONCORDANCIA DE REPRESENTANTE DA INFRAERO.
AUSENCIA DE PREVISAO CONTRATUAL PARA O REAJUSTE.
NECESSIDADE DE ADITAMENTO DO CONTRATO. LEI 8.666/93.
INEXISTENCIA DE TIiTULO EXECUTIVO A EMBASAR A EXECUGAO.
PROCEDENCIA DOS EMBARGOS. CARENCIA DE AGAO NO PROCESSO DE
EXECUCAO

6. O valor da execugdo, R$ 877.695,08 (oitocentos e setenta e sete mil, seiscentos e
noventa cinco reais, oito centavos), corresponde a parcela de diferengas de prego
faturado, em razdo de reajuste com base no indice Nacional de Construcio Civil
(INCC), autorizado por Superintendente da INFRAERO.

7. Dada a circunstancia de que o reajuste ndo estava previsto no contrato, seria
imprescindivel aditivo contratual, na forma do art. 60 e seguintes da Lei
8.666/93, ndo bastando, neste caso, a mera concordancia do Superintendente da
INFRAERO.

(TRF-3 - AC: 43260 SP 2002.03.99.043260-4, Relator: JUIZ RUBENS CALIXTO,
Data de Julgamento: 25/07/2007, Data de Publicacdo: DJU DATA:26/09/2007
PAGINA: 549)"

Cabe ainda mencionar que o entendimento defendido no presente trabalho ja
encontra forgcas na doutrina e na jurisprudéncia, visando demonstrar isso transcreve-se aqui a
ementa de um julgado recente do TJ/PR, bem como parte de seu voto que elucida o

entendimento, in literis:

DECISAO: ACORDAM 0OS MAGISTRADOS INTEGRANTES DA QUARTA
CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
POR UNANIMIDADE DE VOTOS, EM REJEITAR OS EMBARGOS DE
DECLARACAO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. EMENTA:
EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. ACORDAO QUE ADMITIU REAJUSTE DE VALORES NO
CONTRATO FIRMADO PARA A MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DIANTE DE SUCESSIVAS PRORROGACOES

" BRASIL. Tribunal Regional Federal 32 regido (Terceira Turma). Apelacio 43260 SP (2002.03.99.043260-4).
Relator: Juiz Rubens Calixto. 25 de Julho de 2007.
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POR MEIO DE TERMOS ADITIVOS. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO ACORDAO PROFERIDO.
PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIANAO CABIMENTO. Os
embargos declarat6rios devem cingir-se aos termos do artigo 535, incisos | e 1, do
Codigo de Processo Civil e tém por escopo a correcdo ou complementacdo da
prestacdo jurisdicional, nos casos de omissdo, obscuridade e contradicdo, mas ndo se
prestam a uma nova apreciacdo da causa, de modo que ndo padecendo o julgado
desses vicios, a rejeicdo do recurso é a solucdo a ser adotada. EMBARGOS DE
DECLARACAO CONHECIDOS E REJEITADOS. (TJPR - 42 C.Civel - EDC -
1193050-2/02 - Toledo - Rel.: Coimbra de Moura - Un&nime - - J. 21.10.2014)

(TJ-PI§0 , Relator: Coimbra de Moura, Data de Julgamento: 21/10/2014, 4 Camara
Civel)

Sendo que em seu inteiro teor existe o seguinte fragmento:

Trata-se de embargos de declaracéo interpostos pelo Municipio de Toledo, em face
do acorddo de fls. 198/204, que deu parcial provimento ao recurso interposto e
modificou parcialmente o julgado em sede de reexame necessario, nos seguintes
termos:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - ACAO DE COBRANCA
JULGADA PROCEDENTE - REAJUSTE DE CONTRATO - LICITA(;AO -
PRAZO SUPERIOR A DOZE MESES - PAGAMENTO DE DIFERENCAS,

CORRIGIDA MONETARIAMENTE - REESTABELECIMENTO DO
EQUIIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - AUSENCIA DE PREVISAO
CONTRATUAL - IRRELEVANCIA - DIREITO A REVISAO

CONTRATUAL - EXCEGAO AO PACTA SUNT SERVANDA - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - MODIFICACAO -VALOR FIXO - ART. 20 § 4° DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL -REFORMA DA SENTENCA QUANTO A APLICACAO
DOS JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA - INCIDENCIA DO
ARTIGO 1°-F DA LEI N° 9.494/97, TAO SOMENTE A PARTIR DE 29 DE
JUNHO DE 2009 - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO - SENTENCA
PARCIALMENTE MODIFICADA, EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.”

Adicionam-se também mais julgados que se coadunam com o entendimento
defendido, sendo que, nestes julgados, o Poder Judiciario impediu que a Administracdo
perpetrasse a ilegalidade, qual seja, retirar do contrato administrativo a clausula de reajuste,

vide in verbis:

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CLAUSULA DE REAJUSTE. VINCULACAO AO
EDITAL. - Sentenca iliquida condenatoria em face da Fazenda Publica sujeita ao
reexame necessario, conforme Simula 490 do STJ. - Existéncia de interesse recursal
sobre os consectarios legais incidentes na condenagéo. - Auséncia de ilegalidade na
previsdo editalicia de reajustamento contratual apta a justificar que o ente
contratante excluisse tal previsdo no momento da contratacéo, sobrepondo-se 0
principio da vinculagdo do contrato ao edital licitatério (art. 55, inciso XI da
Lei 8.666/93). - Correcdo monetéaria (IPCA) e juros moratdrios conforme orientacao
do Superior Tribunal de Justica (REsp 1270439/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013). APELO

8 BRASIL. Tribunal de Justica Parana (Quarta Camara Civel). Embargos de Declaracdo ED: 1193050202 PR
1193050-2/02 (Acérdao). Relator: Coimbra de Moura. 21 de Outubro de 2014.
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PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENGCA PARCIALMENTE MODIFICADA
EM REEXAME NECESSARIO. (Apelagio e Reexame Necessario N°
70055744031, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marilene Bonzanini Bernardi, Julgado em 26/09/2013)

(TJ-RS - REEX: 70055744031 RS , Relator: Marilene Bonzanini Bernardi, Data de
Julgamento: 26/09/2013, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicac¢do:
Diério da Justica do dia 30/09/2013)%

Considerando o acima exposto, percebe-se que 0 reajuste deve ser concedido
independentemente de haver previsdo contratual ou no edital de licitacdo, pois como ja
defendido no presente trabalho, o direito ao reajuste € um direito subjetivo constitucional e
deve ser respeitado. Porém, visando elucidar o afirmado, reitera-se os principais pontos que
fundamentam o presente argumento:

I- a aplicacdo do instituto juridico do Reajuste sendo, o fato do reajuste ser
simplesmente um mecanismo juridico para consecucdo do direito de alcada constitucional,
qual seja o direito ao equilibrio econémico - financeiro do contrato administrativo;

Il — Que a Administracdo € regida pelo principio da legalidade (r)estrita, e deve
sempre atender e atuar somente nos moldes que a legislacdo permita, de modo que, em
hipdtese alguma podera negar vigéncia a uma norma constitucional sem que exista outro
direito constitucional com mais forca que este;

Il — O reajuste é tdo somente uma forma de recomposicéo de precos e por isso sua
utilizacdo em nada altera o contrato administrativo;

IV — Que tanto a licitacdo quanto o contrato administrativo possuem como clausulas
obrigatdrias e necessarias a clausula que disponha sobre os critérios de reajuste;

V — A Administracdo Publica em um contrato administrativo estd em uma posicao
privilegiada unicamente em decorréncia de estar atuando pelo interesse coletivo, mormente o
interesse coletivo primario, logo, devera sempre atuar com lisura, legalidade e respeitando os
principios da boa fé e da moralidade, notadamente permitindo a preservacdo do pactuado
através da no¢do hodierna do pacta sunt servanda;

VI — Caso a Administracdo ndo preveja o instituto do reajuste, ela estara para todos
os fins desrespeitando a propria norma, e logo tanto o edital quando o contrato administrativo
sera eivado de ilegalidade e, portanto, devera ser anulado ou convalidado;

VIl — Caso a Administracdo ndo permita o direito ao reequilibrio econdmico, em
decorréncia da omisséo deste no contrato ou no edital, ela estara travestindo um direito de

alcada constitucional de um direito disponivel;

81 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Vigésima Segunda Camara Civel). Reexame necessario:
70055744031 RS . Relator: Marilene Bonzanini Bernardi. 26 de Setembro de 2013.
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VIl — Que o entendimento que ndo permite o reajuste, tdo somente por sua omissao
editalicia ou contratual € uma forma de locupletamento ilicito para a Administracéo.

IX- A suposicao de existéncia de contratos irreajustaveis, além de ser uma suposicéo
ilegal, visto que a lei defende exatamente o contrario, ou seja, defende que todo contrato deve
dispor sobre o critério de reajuste, também se mostra desarrazoado e desproporcional com o
interesse puablico, pois ird implicar que os administrados incluam aumentos exacerbados nos
precos de suas propostas, para que possam assim compensar a futura inflacdo, que, por

conseguinte ira onerar demasiadamente o Erario.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento expressivo da populacdo resultou em um aumento exponencial da
quantidade de obrigacGes que devem ser realizadas pelo Estado, bem como a necessidade
constante deste aprimorar a qualidade de sua atuagdo, desse modo a Administracdo Publica
passou a necessitar cada vez mais de diversos produtos, servigos e obras.

Neste contexto, foi afirmado que o Estado para sanar estas necessidades, utiliza-se
imprescindivelmente de contratos com os particulares, os quais sao denominados de contratos
administrativos em razdo do regime juridico que se aplica a eles, assim como a presenca da
Administracdo Publica revestida de toda sua potestividade e consequentemente, prerrogativas.

O poder publico sempre esta regido pelo principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de modo que ele s6 pode atuar nos
conformes ditados pelas normas.

Dessa forma, os contratos administrativos propriamente ditos devem possui respaldo
no ordenamento juridico e conforme mencionado a base normativa deles se encontra no art.
37, XXI da Constituicdo Federal, bem como na Lei de Contratos Administrativos e
Licitagdes, Lei n°. 8.666/93.

Sendo assim, percebe-se que é obrigatdrio ao administrator, que 0s contratos
administrativos sigam todos os dispositivos e principios inerentes a eles, notadamente, o
principio da legalidade e o direito ao equilibrio econdmico financeiro.

Nesta ordem de raciocinio foi explicitado que o direito ao equilibrio econémico
financeiro contratual é um direito de alcada constitucional ao particular que pactua com a
Administracdo Publica, sendo este direito uma resguarda ao particular em face das clausulas
exorbitantes que existem nos contratos administrativos. Esta garantia preleciona que a
equacdo econémica financeira avencada na celebracdo do contrato deve ser preservada, ou
seja, a relacdo entre a prestacdo do particular e a contraprestacdo da Administracdo deve ser
mantida, de modo que fatos externos nao impliqguem em uma ruptura na balanga de encargos
contratuais.

Posteriormente foi explicitado que o direito ao equilibrio econdmico-financeiro
contratual é garantido através de alguns institutos juridicos, que sdo a revisao contratual,
repactuacdo ou teoria da imprevisdo que garante o reequilibrio dos precos sempre que
ocorrerem fatos imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias incalculaveis, o reajuste que
é o reequilibrio dos precos através de indices convencionados entre as partes ou por

InstituicOes de notdrio renome em decorréncia de fatores previsiveis, e a correcdo monetaria
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que é correcdo da quantidade monetaria que expressa determinado valor apos o decorrer do
tempo.

Como estes institutos sdo simplesmente expressdes de uma garantia constitucional,
entdo devem sempre ser executados, porém o mundo juridico dividiu-se entre a possibilidade
ou n&o da utilizacédo de reajuste quando este ndo foi previsto no instrumento contratual.

Ocorre que, como demonstrado no trabalho, o instituto do reajuste é apenas uma
expressao do direito de alcada constitucional que é a garantia ao equilibrio econdmico
financeiro contratual expresso no art. 37, XXI da Constitui¢do, logo, por ser este parte da Lex
Matter do ordenamento brasileiro, entdo, deve sempre ser cumprido, ja que uma norma
somente pode ser negada caso exista outra norma hierarquicamente superior a esta, 0 que
neste caso ndo existe.

Sendo assim, como a norma constitucional foi instituida pra garantir ao particular o
direito ao equilibrio econémico-financeiro do contrato, entdo, em hipétese alguma pode se
aceitar que o fato do instituto do reajuste ndo estar previsto no instrumento contratual
pressupde que o administrado abdicou tacitamente dele, visto que, que o art. 37, XXI da
Constituicao Federal impbs a Administracdo o respeito a ele, sem qualquer ressalva, logo, ele
nédo pode ser renunciado.

Além disso, caso se admita esta tese que pressupde a rendncia tacita, estar-se-a
permitindo que a Administracdo Publica realize contratos administrativos que estardo sempre
acima do preco de mercado, ja que, as propostas de contrato sempre deverdo prever valores
adicionais que possam suportar o desgaste temporal do contrato, o que por sua vez, desvirtua
a licitacdo que busca garantir ao Estado a contratacdo com a proposta mais favoravel.

Ademais a Lei n° 8.666/93 prevé expressamente como clausula obrigatéria do
instrumento contratual a necessidade da existéncia do instituto de reajuste, assim como, a
mesma lei quando dispde acerca das LicitacGes, também prevé como clausula essencial, que o
certame licitatério que deu/dara origem ao contrato administrativo preveja em seu instrumento
convocatdrio a existéncia do dispositivo acerca do Reajuste, assim sendo, como o contrato
administrativo deve sempre reproduzir o edital da licitacdo, entdo ele necessariamente devera
conter item que disponha acerca do instituto.

Logo, se percebe claramente que tanto o legislador constitucional como o legislador
infraconstitucional normatizou a necessidade da previsdo do reajuste, portanto eles tornaram
impossivel que os contratos administrativos ndo dispusessem acerca do instituto.

Insta salientar que, em razdo de a Administracdo Publica estar sempre adstrita ao

principio da legalidade, o fato de o administrador deixar de prever item dispondo sobre o
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reajuste, tanto na licitacdo quanto no contrato administrativo, demonstra nitidamente a
ilegalidade destes, o que por si s6 enseja a anulagdo do ato administrativo eivado de
ilegalidade ou a sua convalidacao.

Neste contexto foi afirmado que a anulacdo da licitagdo ou do contrato
administrativo somente criara mais encargos ao Erario, j& que ainda sim o Estado necessitara
realizar novo contrato administrativo, que em regra serd precedido de novo procedimento
licitatorio, ou seja, necessitard gastar mais, pois 0 desejo coletivo que ensejou 0 primeiro
contrato administrativo continua, mesmo que ocorra a anulacao do ato ilegal.

Tendo isso em vista, a melhor solugdo para sanar esta ilegalidade é convalidar o
contrato administrativo, por meio da adi¢do do instituto de reajuste ao contrato, o que devera
ser feito através de uma modificacdo contratual, portanto, devera necessariamente ser
realizado através de aditamento contratual.

Apontados os argumentos que desmitificam a controvérsia abordada, torna-se
clarividente que a teoria juridica que sustenta a possibilidade da aplicacdo do instituto de
reajuste mesmo nos contratos que ndo o previram, € a teoria que se coaduna com O
ordenamento patrio brasileiro.

Em sintese, defende-se que independente do contrato administrativo ter ou nédo
previsto 0 mecanismo do reajuste, este devera ser respeitado e disponibilizado ao particular,
visto que ele é um aspecto da garantia ao equilibrio econémico financeiro contratual do
contratante, o qual é um direito de alcada constitucional, sua previsdo esta garantida como
clausula obrigatéria na Lei n° 8.666/93, o desrespeito a norma ndo condiz com a lisura
essencial aos atos realizados pela Administragdo Publica, que devem sempre respeitar o
principio da legalidade, e ndo permitir o reajuste € admitir a existéncia de uma ilegalidade e

permitir que ela continue.
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