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RESUMO

Este estudo faz uma analise do acompanhamento da condicionalidade da
educagcdo no Programa Bolsa Familia em Icatu/MA. Destaca-se aqui, a educacao
como condicionalidade primordial do Programa. O objetivo da analise desenvolvida
neste trabalho foi o de relatar o processo de acompanhamento da condicionalidade
da educacéo do Programa Bolsa Familia e os efeitos do Programa sobre as familias
beneficiarias dos educandos que residem em Icatu/MA. Desse modo, analisa-se o
proprio desenho do Programa Bolsa Familia, que € um programa de transferéncia de
renda voltado para as familias pobres e extremamente pobres além de outras
obrigacdes denominadas de condicionalidades, nas areas da saude, educacéo, e
assisténcia social. No caso especifico do objeto deste estudo: a condicionalidade
educacdo, na concepcao do Bolsa Familia. Conclui-se que, se faz necessario
Programas de Transferéncia de Renda, como o Bolsa Familia, no sentido de
amenizar a situacdo de pobreza vivenciada por significativo numero de familias

assim como contribuir para que estas néo declinem para a pobreza extrema.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia; Condicionalidade; Educacéao.



ABSTRACT

This study analyzes the monitoring of compliance of education in the Bolsa Familia
Program in Icatu / MA. It is noteworthy here to education as a core conditionality of
the program. The objective of the analysis developed in this study was to report the
monitoring process of conditionality of education the Bolsa Familia Program and
effects of the program on beneficiary families of students who reside in Icatu / MA.
Thus, it analyzes the very design of the Bolsa Familia Program, which is an income
transfer program aimed at poor and extremely poor families and other obligations
denominated conditionalities in the areas of health, education, and social assistance.
In the specific case of this study object: the conditionality education, in the design of
the Bolsa Familia. In conclusion, it is necessary to cash transfer programs such as
Bolsa Familia, to ease the poverty experienced by a significant number of families
and contribute to these do not decline into extreme poverty.

Key words: Family Grant Program. Conditionality. Education.
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1. INTRODUCAO

O processo de formacdo do individuo nos aspectos basicos, saude,
educacado e assisténcia social, requer a mobilizacdo de politicas publicas e sociais
para o seu pleno engajamento na sociedade, a qual esta inserido, e sua realizagdo
como cidadao ciente de seus direitos sociais.

Tem-se afirmado, no decorrer de algumas décadas, que a situacdo de
extrema pobreza de familias brasileiras seria 0 carro-chefe para que muitas criangas
nao frequentassem a escola, pois precisavam trabalhar para ajudar na renda
familiar.

Diante dessa problematica, o Governo Federal, em parceria com a
sociedade como um todo, em especial a escola, vem criando programas sociais no
intuito de reverter esse quadro cadtico.

Um desses Programas vigentes € o Programa Bolsa Familia, que foi
criado com a finalidade de ajudar familias pobres, bem como familias que vivem em
extrema pobreza, com o compromisso de manter seus filhos na escola apds serem
matriculados.

Com a finalidade de analisar mais profundamente os efeitos do Programa
Bolsa Familia tendo a educacdo como condicionalidade principal sobre o
desempenho do educando nos estudos escolares, houve a necessidade de um
maior envolvimento, no sentido de buscar mais informagfes para o embasamento
desta tematica.

Assim, cabe ressaltar que este trabalho monografico € fruto de pesquisa
bibliografica e documental, e entrevistas de cunho qualitativo e quantitativo. Para
tanto foi necessério leitura, interpretacdo, fichamento de textos e livros, além de
entrevistas com Gestores e Coordenadores do PBF em Icatu/MA.

Este trabalho monogréafico € fruto de um Estudo de Caso, no qual se
desdobra da seguinte forma, uma introducdo como a primeira unidade de estudo,
situando o leitor para melhor compreensdo do tema abordado, onde é descrito um
breve histérico dos programas sociais, revelando-se também o cenario atual dos
mesmos.

O capitulo dois trata o objetivo do Estudo de Caso, no qual se relata o
processo de acompanhamento da condicionalidade da educacdo do PBF no

municipio de Icatu.
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No capitulo trés, intitulado como Relato do Caso, subdividido em itens que
abordam a descricdo do local no qual retrata o local de estudo de caso que € o
municipio de Icatu, bem como suas peculiaridades como: populacdo, cultura,
economia e costumes. Abordou-se ainda no segundo item a descricdo do caso que
se remete especificamente ao PBF e suas condicionalidades.

Dando continuidade, o capitulo quatro € a descricdo do caso, neste se
revela dados da realidade contrapondo as normativas que regem o PBF, trazendo a
realidade do municipio no acompanhamento as familias nas condicionalidades da
educagdo no Programa. Como Ultima parte deste trabalho, realizou-se as
consideracOes finais, destacando 0s aspectos principais sobre o0 objeto deste
estudo.

A situacdo de pobreza na qual vive um numero expressivo de brasileiros
tem se constituido alvo de analises, por parte de estudiosos da teméatica na
sociedade brasileira, no intuito de compreendé-la, explica-la e buscar estratégias
para o seu enfrentamento.

Sao varias as concepcoes atribuidas a pobreza, pois, sendo uma tematica

complexa, ndo seria possivel conceitua-la apenas sob uma determinada otica.

Considera-se importante ter presente duas vertentes de analise da
pobreza. A primeira esta atrelada ao “juizo de valores” nos seus aspectos relativos
ou absolutos, conforme o nivel de necessidades e privagbes suportaveis,
basicamente de carater normativo, de acordo com a visdo da sociedade quanto a
pobreza. Neste caso, ndo € levada em conta a vida social concreta do individuo,
marcada pela auséncia de recursos materiais. A outra vertente diz respeito a
conceituacdo de pobreza no aspecto puramente econdmico, de acordo com a

estrutura social e politica da sociedade vigente.

Nas suas pesquisas, Crespo diz que a pobreza relativa € uma situacao

em que o individuo, se comparado com outros, esta em situacao desfavoravel, pois,

[...] tem menos de algum atributo desejado, seja renda, seja condicbes
favoraveis de emprego ou poder. Uma linha de pobreza relativa pode ser
definida, por exemplo, calculando a renda per capta de parte da populacao.
(CRESPO, 2002, p. 04).

Quanto a conceituacao de pobreza absoluta, esta

[...] se observa quando da fixacdo de padrdes para o nivel minimo ou
suficientes de necessidades, conhecido como linha ou limite da pobreza,
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determinando a percentagem da populacdo que se encontra abaixo desse
nivel. (CRESPO, 2002, p. 04).

Em outras explicacbes da pobreza, dois aspectos principais destacam-se:
o primeiro é a insuficiéncia dos niveis de vida do individuo, e o segundo a
desigualdade na distribuicdo de recursos, gerando dessa forma a pobreza relativa e
a pobreza absoluta, sendo esta Ultima vista como a privacao total de necessidades

fisicas vitais a vida, nos aspectos relacionados a alimentacdo, vestuario, saude,

moradia dentre outros.

Compreender a pobreza no Maranhdo implica principalmente a
necessidade de resgatar brevemente a génese de sua estrutura como uma unidade
da federacdo. Nascido no periodo colonial brasileiro, teve a sua trajetéria marcada
por acBes politicas de cunho autoritario e mandatario com caracteristicas ideoldgicas

e burguesas, cujas expressdes permanecem visiveis na contemporaneidade.

Todavia, o estado do Maranhdo ja vivenciou uma época aurea na sua
histéria, conseguindo éxito na produgcdo e exportagdo do algoddo para paises
europeus, entre os seculos XVII e XVIII, resultando numa economia mundialmente
reconhecida. (CARNEIRO, 2010, p. 100).

No entanto, com a reducdo do cultivo do algoddo e da exportacédo, a
economia maranhense do século XX experimenta significativas mudangas, sofrendo
consideravel declinio econémico. Desse modo, buscaram-se alternativas para dar
sustentacdo a economia do estado. A titulo de ilustracéo, os maranhenses do campo
passaram a cultivar, além do algodao, também o arroz, o feijao, a mandioca e o
milho, originando, dessa forma, uma economia pautada na agricultura de

subsisténcia.

O Maranhao chega ao século XXI, com uma economia pouca expressiva,
se comparada a de outros estados brasileiros, em regides mais desenvolvidas, como
Santa Catarina, no Sul do pais, com apenas 4,53% da populacdo vivendo na

miséria.

Estudos divulgados em julho de 2010, realizados pelo Instituto de
Pesquisa EconOmica Aplicada (Ipea), apontam o Maranhdo como um dos estados
brasileiros que apresenta os piores indices sociais do pais. A pesquisa mostrou que

27,2% dos maranhenses, isto €, mais de 1,6 milhdes dentre os 6,5 milhdes de
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habitantes estdo vivendo em situacédo de extrema vulnerabilidade, perdendo apenas
para o estado de Alagoas, onde o indice de pobreza atingiu o percentual de 32,3%
de sua populacdo, que somam 960 mil pessoas, também vivendo em extrema

pobreza.

Sao Luis, capital do estado do Maranhdo também possui um numero
expressivo de ludovicenses vivendo na pobreza, segundo dados de 2009, possui
uma populacdo estimada em quase 1 milhdo de habitantes.

Estudo da Fundacao Getulio Vargas-FGV (2009) demonstra que Sé&o Luis &
a capital brasileira com o terceiro maior percentual de pessoas
consideradas pobres, totalizando 179 mil ludovicenses que vivem na linha
de pobreza ou abaixo dela. Desse total, 46 mil pessoas, o0 equivalente a 25,
69% dos pobres conseguem sobreviver por meios proprios, os demais
sobrevivem com recursos de programas do Governo Federal, como o
Programa Bolsa Familia ou do Instituto Nacional de Previdéncia Social-
INSS. O estudo mostra, ainda que das 179 mil pessoas, que se encontram
na classe E, em S&o Luis, pelo menos 13 mil ndo tem renda e vivem
exclusivamente de ajuda de outras pessoas. (CARNEIRO, 2010, p.105)

Para enfrentar a situacdo de pobreza, varios programas, de iniciativa
nacional, estadual e municipal tém sido desenvolvidos no intuito de intervir nessa
problematica e melhorar as condicbes de vida de significativas parcelas da
populacao brasileira, incluidos maranhenses e ludovicenses.

Dentre os programas direcionados ao enfrentamento da pobreza que tém
adquirido grande énfase na atualidade sé&o os programas de transferéncia de renda
enquanto estratégias utilizadas pelo poder publico para o combate a essa
problematica.

O desenvolvimento de Programas de Transferéncia de Renda no ambito
da Protecdo Social brasileira tem como referéncia o ano de 1995. Porém, sua
origem remonta aos anos de 1930, quando se iniciou 0 que mais tarde viria a ser
considerado um Sistema de Protecao no pais.

Com a transicdo do modelo de desenvolvimento agrario para o modelo
industrial, a partir da Revolugdo de 1930, surgiu a necessidade de reestruturacao
das funcbes sociais do Estado brasileiro, referentes aos setores da educacéo,
saude, previdéncia social, habitacao, entre outros.

A reorganizagéo estrutural do papel social do Estado brasileiro ocorre no
periodo da ditadura militar, de 1964 a 1985, no contexto das medidas direcionadas

para a Protecdo Social dos individuos, com o intuito de mascarar e amenizar as
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tensbes causadas pela repressao vivenciada pela sociedade brasileira nesse

periodo.

Nesse contexto, surge o movimento socio-sindical, que reagiu ao
autoritarismo militar em meados da década de 1970 e os anos 1980. Esses
movimentos,

[...] colocam na agenda pulblica a necessidade de ampliagdo e
universalizacdo de direitos sociais culminando com o movimento pro-
constituinte que estabeleceu a Constituicdo Federal de 1988, cujo marco no
campo da protecao, foi a instituicdo da Seguridade Social. (SANTOS 1987
apud SILVA, 2008, p.27).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 estabeleceu a instituicdo da
Seguridade Social, constituida pelas politicas de Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia Social. Com esse quadro ocorre uma consideravel ampliacdo do debate,
em nivel nacional e internacional, sobre a assisténcia as familias pobres e em
situacdo de extrema pobreza. Ademais, a participagdo da sociedade € preconizada

como mecanismo de controle social das politicas publicas.

No contexto dos anos de 1990 no Brasil, a Protecdo Social sofre
impactos do ajuste neoliberal que tem entre suas consequéncias um processo de
minimizacdo do Estado com cortes nos gastos publicos, sobretudo na area social.
Desse modo, observa-se a descontinuidade dos programas sociais com nitida
transferéncia de responsabilidades para a sociedade civil.

O resgate historico do debate sobre os Programas de Transferéncia de
Renda no Brasil, remete a alguns momentos relevantes, dentre os quais se destaca
o0 ano de 1991 com o Programa de Garantia de Renda Minima (PGMR) do Projeto
de Lei n® 80/1991, criado pelo senador Eduardo Suplicy, no intuito de atender todo
brasileiro com idade a partir de 25 anos, sendo aprovado pelo Senado, mas ficando
a espera de um parecer favoravel da Camara Federal.

Outro momento importante diz respeito a proposta de uma transferéncia
de renda a familias com criancas na faixa etaria de 5 a 16 anos devidamente
matriculadas em escolas publicas, com o objetivo de enfrentar a pobreza, proposta

esta que foi defendida por estudiosos, entre os anos de 1991 a 1993.

O terceiro momento inicia-se, em 1995, com a implantacdo dos
Programas de Transferéncia de Renda, pioneiros nas cidades de Campinas (SP),

Ribeirdo Preto (SP), Santos (SP) e Brasilia (DF). Esses municipios adotaram
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politicas de transferéncia “de renda no contexto do Sistema de Protecdo Social
brasileiro.” (SILVA, 2008, p.29).

No ano de 2001, ainda no governo de FHC, iniciou-se o quarto momento,
com ampliacdo de programas federais criados em 1996, entre estes, o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC). Ressalta-se aqui a criagéo de outros programas federais como Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacéo, o Vale Gés e outros.

Com a transformacdo do Programa Nacional de Garantia de Renda
Minima — “Toda Crianga na Escola”, Lei n® 9.533, de 10 de Dezembro de 1997, para
o Programa Nacional Renda Minima Vinculado a Educacgdo, iniciou-se um
atendimento prioritario as criancas e adolescentes na faixa etaria de 06 a 15 anos,
transferindo assim para as familias um beneficio de 15,00 (quinze reais) por criancga,
beneficiando até 03 (trés) criancas por familia, considerando uma frequéncia

regularmente a escola.

Outros programas federais foram instituidos, como o Vale Gas, criado em
2002, que atendia familias ja cadastradas em algum programa federal, transferindo-
lhes R$ 7,50 mensais, para auxiliar com despesas na compra de gas de cozinha.
Outro Programa criado, nesse mesmo governo, foi o Bolsa Alimentacao, vinculado
ao Ministério da Saude, que consistia numa ajuda complementar as gestantes,
nutrizes e criancas de 06 meses a 06 anos. Cada beneficiario do Programa recebia
no minimo uma bolsa no valor de R$ 15,00 (quinze reais) por més e 0 maximo de R$
45,00 (quarenta e cinco reais) por familia.

O quinto e udltimo momento, iniciou-se em 2003, no Governo do entao
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com a instituicdio do Fome Zero, proposta

direcionada para a erradicacéo da fome e reducéo da pobreza no Brasil,

[...] tendo como principal Programa o Bolsa Familia, em desenvolvimento
nos 5.563 municipios brasileiros e no Distrito Federal desde 2006, cuja
proposta € a unificagdo dos Programas de Transferéncias de Renda criados
no Brasil por iniciativa de governos municipais e estaduais e do Governo
Federal.” (SILVA, 2008, p.30).

Inicialmente, no ano de 2003, a proposta de unificagdo dos programas de
transferéncia de renda ficou limitada a quatro programas federais: Bolsa Escola,

Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacdo. Posteriormente, em
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dezembro de 2005, foi integrado o Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil
(PETI).

Com a unificacdo dos Programas de Transferéncia de Renda, houve a
necessidade de partilhar responsabilidades por parte das trés esferas
governamentais, Unido, Estado e Municipio, bem como a sociedade. Desse modo,
ficou a cargo dos municipios, que aderiram ao Programa, o compromisso de formar
um conselho local de controle social, indicando também o gestor municipal do Bolsa
Familia, conforme resolucdo da Portaria n® 246, de 20 de maio de 2005.

O Bolsa Familia, segundo Silva, privilegia a insercao de familias

[...] extremamente pobres, ou seja, as familias com renda per capita mensal
de até R$ 60,00 independentemente de sua composi¢cdo e de familias
pobres, com renda per capita mensal entre R$ 61,00 a R$ 120,00, desde
gue possuam gestantes, ou nutrizes, ou criancas e adolescentes entre 0 e
17 anos. (SILVA, 2008, p. 36).

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social, o Programa Bolsa
Familia foi criado por Medida Provisdria em 2003, convertida na Lei n° 10.836, de
janeiro de 2004. O PBF €& um programa de transferéncia de renda com
condicionalidades que, atualmente, beneficia mais de 13,5 milhdes de familias
pobres e extremamente pobres em todo pais. O Bolsa Familia objetiva atuar em trés
dimensdes, de forma articulada: alivio imediato da pobreza, por meio da
transferéncia de renda; na ampliacdo do acesso de seus beneficiarios aos servigos
bésicos de saude e educacdo, por meio das condicionalidades; e, na articulacdo
intersetorial a fim de viabilizar que as familias consigam ter acesso a outras politicas
e programas que possibilitem a melhoria de suas condi¢des de vida.

No seu desempenho, o PBF preconiza ou prevé condicionalidades sociais
a serem cumpridas pelas familias beneficiarias. O acompanhamento das
condicionalidades fica a cargo dos municipios que encaminham as informacdes ao
Governo Federal.

Estudos mostram a ampliacdo da cobertura do Programa, visto que mais
familias estédo sendo inseridas e beneficiadas. Segundo dados da SAGI no més de
Fevereiro de 2015 cerca de 14 mil familias foram beneficiadas com o PBF.

Segundo dados no site do MDS, os valores recebidos pelas familias
foram reajustados, no ano de 2014, com um reajuste de 10% nos valores dos
beneficios, passando de R$ 32,00 para R$ 35,00 (beneficio variavel) por cada filho

de até 15 anos, com o pagamento de até cinco criancas por familia e para o BVJ, o
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valor passa de R$ 38,00 para R$ 42,00 por jovem com idade de 16 a 17 anos,
pagando no maximo por até dois jovens e o beneficio basico que é no valor de 77,00
R$.

O préximo item abordarda um estudo de caso no Municipio de Icatu/MA,
onde sera relatado a principio, a descricdo do local, populacdo, histéria, cultura,
economia entre outros. Porém o foco central desta pesquisa esta relacionada a

condicionalidade da educag¢do no municipio.

2. OBJETIVO

Relatar o processo de acompanhamento da condicionalidade da

educacao do Programa Bolsa Familia no Municipio de Icatu/MA.

3. RELATO DE CASO

3.1 Descrigao do local

O local escolhido para realizacado deste trabalho é o municipio de Icatu,
por conta da sua localizacdo e acessibilidade das informacdes necessarias para a
realizacdo do mesmo e um fator preponderante para essa escolha foram os
indicadores sociais apresentados pelo municipio.

O municipio foi fundada em 16 de outubro no ano de 1614 por Jerdnimo
de Albuquerque, logo apdés a batalha de Guaxenduba. Foi o primeiro nucleo
habitacional portugués no Maranhdo. Inicialmente ganhou o nome de Arraial de
Santa Maria de Guaxenduba, que viria adotar mais tarde o toponimo de Icatu em 10
de abril de 1924. Este nome tem origem tupi, e significa “aguas boas”, através da
juncao dos termos y (adguas, rios) e katu que significa (bom). Ate o século XVI era

territorio tradicional da etnia indigena dos Potiguaras.

Icatu esta localizado na Mesorregidao norte maranhense e Microrregido de
Rosério e tem como municipios limites Axix4 e Morros. Fica distante da capital do
estado (Sao Luis) a cerca de 36 km em linha reta, contudo a distancia é de 115 km.

Tem posicdo geogréafica definida pelo paralelo de 2° e 46' de latitude sul onde se
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cruzam com o meridiano de 44° e 04' de longitude oeste. A altitude da cidade esta a

5m acima do nivel do mar.

A cidade possui uma érea territorial de 1 448,796 kmz2, segundo dados do
IBGE/2014 e uma populacdo 25.147 habitantes cujo indice de desenvolvimento
humano (IDH-M) 0,572. Esse numero é considerado baixo, conforme o PNUD/20005
e o0 indice de Gini e de 0,38%. Portanto nota-se uma queda positiva neste niumero,
levando-se em consideracdo o ano de 2000 que o indice era de 0,6039 e 2010
passou para 0,5876. E relevante mencionar que o indice de Gini € uma medida de

desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado Gini.

Tais fatos envolvem muita historia, e a fazem do municipio de Icatu
depois da capital S&o Luis e Alcantara a mais antiga localidade do Maranh&o. E
importante ressaltar que, junto com o0s portugueses vieram 0S escravos para
trabalharem nos engenhos, que fizeram de Icatu, um dos maiores produtores de
cana de acucar do Estado. Em razdo disso, o municipio possui atualmente 30

comunidades quilombolas.

A historica de Icatu é conhecida pela sua forte e rica cultura deixada pelos
seus antepassados. Icatu, com 400 anos é referéncia em cultura e histéria desde o
acontecimento da famosa Batalha de Guaxenduba. Dentre as manifestacdes
culturais da sua gente, sempre muito hospitaleira, estdo o Bumba-meu-boi, a Danca
de Sédo Goncalo, o Reisado e o Tambor de Crioula. Merecem destaque as suas
belas praias, e um relaxante banho as margens do rio Munim, tudo regado a uma

deliciosa arraia ao leite de coco.

A economia de Icatu baseia-se ainda hoje, na agricultura, no comércio e
na pesca artesanal. A produgcdo da farinha de mandioca, para consumo local, é

pratica muito comum das comunidades dessa regiao.

3.2 Descrigao do caso

Neste capitulo, sera analisado aspectos referentes aos requisitos
necessarios e exigidos pelo Programa Bolsa Familia para a permanéncia da familia
no Programa, aspectos denominados de condicionalidades, visto que o esforco de

analise da condicionalidade da educacéo adquire centralidade neste estudo.
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De acordo com a proposta do Bolsa Familia as condicionalidades ou
contrapartidas sociais devem ser cumpridas pela familia para que esta possa
permanecer recebendo o beneficio mensalmente. As condicionalidades sdo os
compromissos assumidos pelas familias beneficiarias do Bolsa Familia e pelo poder
publico para ampliar o0 acesso dessas familias a direitos sociais como a Saude,
Educacao e Assisténcia Social.

Nos municipios, o acompanhamento € feito intersetorialmente entre as
areas de saude, educacao e assisténcia social. Os objetivos do acompanhamento
das condicionalidades sdo monitorar 0 cumprimento dos compromissos pelas
familias beneficiarias, como determina a legislacdo do programa; responsabilizar o
poder publico pela garantia de acesso aos servicos e pela busca ativa das familias
mais vulneraveis; identificar, nos casos de ndo cumprimento, as familias em situacao
de maior vulnerabilidade e orientar acées do poder publico para o acompanhamento
dessas familias.

O acompanhamento da condicionalidade da saude prevé a observancia
do cumprimento pelas familias da atualizacdo do cartdo de vacinacao, além do que
devem acompanhar o crescimento e desenvolvimento das criangas menores de 06
anos. As mulheres na faixa de 14 a 44 anos também devem fazer o
acompanhamento e, se gestantes, devem realizar o pré-natal.

O acompanhamento da condicionalidade na area da saude é realizado
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) por meio dos
dados registrados pelo Ministério da Saude (MS). Esse acompanhamento é feito
com base nos dados registrados pelo Sistema de Gestdo do Programa Bolsa
Familia na Saude em dois periodos do ano: de janeiro a junho, e de julho a
dezembro.

Na area de assisténcia social, criancas e adolescentes com até 15 anos
de idade em situacdo de risco ou que foram retirados do trabalho infantil
pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), devem participar dos
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do PETI e obter
frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal. A realizagdo desse
acompanhamento ocorre mensalmente pelo MDS, com a verificagdo da frequéncia
dos jovens com historico ou risco de trabalho infantil.

O processo de acompanhamento da condicionalidade na area da

Assisténcia é realizado em cinco periodos ao longo do ano, as informagdes séo


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/gestao-de-condicionalidades/acompanhamento-da-saude/resolveuid/2d758325f9087f70c1c3f94150d0fca3
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/gestao-de-condicionalidades/acompanhamento-da-saude/resolveuid/2d758325f9087f70c1c3f94150d0fca3
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/resolveuid/306121128ecfe5e7f43fa72e03b57956
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registradas no Sistema de Controle e Acompanhamento das A¢bes Socioeducativas
e de Convivéncia do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (SISPETI) e
englobam os seguintes meses de registro: 1° Periodo: janeiro, fevereiro e marco, 2°
Periodo: abril e maio, 3° Periodo: junho e julho, 4° Periodo: agosto e setembro, 5°
Periodo: outubro, novembro e dezembro.

Na area da educacdo, o poder publico definiu agbes para incentivar a
permanéncia do aluno na escola e a melhoria do desempenho do educando
beneficiario. Os educandos de 06 a 15 anos devem estar devidamente matriculados
e com frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga horaria. Para os
educandos de 16 e 17 anos, que participam do Beneficio Variavel Jovem (BVJ), a
frequéncia exigida é de 75%.

O acompanhamento da condicionalidade da educacéo é realizado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a partir do registro
bimestral da frequéncia escolar, realizado pelo Ministério da Educacdo (MEC) por
meio do Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar (Projeto Presenca). O
acompanhamento da frequéncia escolar de cada integrante em idade escolar (de 6 a
17 anos) das familias beneficiarias do Bolsa Familia é realizado bimestralmente,
cinco vezes ao ano, nos seguintes periodos: 1° Periodo: fevereiro e margo, 2°
Periodo: abril e maio, 3° Periodo: junho e julho, 4° Periodo: agosto e setembro, 5°

Periodo: outubro e novembro, segundo tabela abaixo.

TABELA 01 - Registro das condicionalidades da frequéncia escolar no ano de 2015.

Periodo de]Abertura dolFechamento  do
acompanhamento Sistema Sistema

Fevereiro e margo 16/03/2015 29/04/2015

Abril e maio 18/05/2015 26/06/2015

Junho e julho 17/07/2015 28/08/2015
IAgosto e setembro 21/09/2015 30/10/2015



http://aplicacoes.mds.gov.br/suasnob/login.jsp
http://aplicacoes.mds.gov.br/suasnob/login.jsp
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Outubro e novembro 13/11/2015 23/12/2015

Fonte: MDS <www.mds.gov.br>, acessado 22/04/ 2015

O descumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia por
parte das familias pode gerar alguns efeitos gradativos, tornando possivel a
identificacdo das familias que ndo cumprem as condicionalidades e acompanhé-las
a fim de que os problemas que geraram o descumprimento possam ser resolvidos.
Os efeitos vao desde a adverténcia a familia, passando pelo bloqueio e pela
suspensao do beneficio, podendo chegar ao cancelamento.

As exigéncias do cumprimento dessas condicionalidades sdo bastante
polémicas, entre os estudiosos e analistas das politicas e programas sociais. Nesse
debate, emergem varios argumentos contrarios e a favor. Podem-se elencar como
0S principais argumentos contrarios aqueles que dizem que:

1) [...] “ao0 se prever que o0 ndo cumprimento provoca a exclusao do
programa, penalizar-se-a o grupo de pessoas mais vulneraveis, que, possivelmente,
devido as suas caréncias e privacbes ndo conseguiram atender as obrigacOes
impostas” (ZIMMERMANN, 2006, p. 147);

2) as condicionalidades ferem o direito de equidade previsto na
Constitui¢ao.

Todos tém o direito a estar livres da pobreza e da fome e ter a dignidade
respeitada. Esse direito deve ser exercido independentemente de
condicionalidades. Por que as familias mais carentes terdo que se submeter
a condicionalidades, no gozo de direitos fundamentais, se tais previsdes
legais ndo sédo impostas a toda sociedade? (ZIMMERMANN, 2006, p. 147).

Por outro lado, os defensores da exigéncia das condicionalidades opdem-
se a essas criticas. Nesse sentido, asseguram que 0 objetivo das mesmas néo € o
de punir as familias mais vulneraveis, mas o de buscar adequar um
acompanhamento ainda mais direcionado as mesmas. Por meio das
condicionalidades, € possivel saber o nome e o endereco de cada familia que nao
vacinou os filhos, ndo os matriculou no colégio, ndo cumpriu o0 acompanhamento do
pré-natal. Caso sejam constatadas essas situagfes, os conselhos tutelares e o

poder publico poderdo agir buscando identificar os motivos existentes e que


http://www.mds.gov.br/
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impediram o acesso a tais politicas e, do mesmo modo, ndo consentirem com a falta
de corre¢do dos entraves que fizeram com que as familias desempenhassem as
condicionalidades. Identificados entdo os motivos, conselhos tutelares e poder
publico poderdo solicitar atuacbes conjuntas, envolvendo politicas publicas

intersetoriais para a resolugao dos problemas.

Assim, poderdo ser resolvidos problemas como a auséncia de servigcos
publicos que afetam toda a comunidade, e serem realizadas ag¢des no
ambito familiar. Para este ponto de vista, afirmar que as condicionalidades
sdo penalizadoras ndo seria correto, afinal todo o procedimento para
exclusdo de uma familia durara aproximadamente um ano, periodo em que

essa receberd um acompanhamento especial. (MESQUITA, 2007, p. 71).

Ao avaliar os textos normativos que fornecem substrato ao Programa
Bolsa Familia, vé-se que as condicionalidades parecem conter preocupac¢fes que
sdo em si coerentes com uma politica que se coloca como uma acao concreta e
imediata no sentido de enfrentar a miséria e a fome, mas que também prevé, em
alguma medida, efeitos de maior e longo prazo. Por outro lado, as condicionalidades
apresentam desafios a serem considerados, segundo Silva (2007 apud CARNEIRO,
2010, p.155).

Primeiro, ferem o principio da ndo condicionalidade peculiar ao direito de
todo cidaddo de ter acesso ao trabalho e a programas sociais que |he
garantam uma vida com dignidade; segundo, 0s servicos sociais basicos
oferecidos pala grande maioria dos municipios brasileiros, mesmo no
campo da educacdo, da salde e do trabalho sdo insuficientes,
guantitativamente e qualitativamente, para atender as necessidades das
familias beneficiarias dos Programas de Transferéncia de Renda. Nesse
sentido, as condicionalidades deveriam ser impostas ao Estado, nos seus
trés niveis e ndo as familias, visto que implicam e demandam a expanséao e
a democratizacdo de servicos sociais basicos de boa qualidade, que uma
vez disponiveis seriam utilizados por todos, sem necessidade de imposicao

e obrigatoriedade.

Considera-se muito pertinente e acertado o pensamento de Silva, quando
este diz “ao direito de todo cidaddo de ter acesso ao trabalho e a programas
sociais”, pois esta na Constituicdo a garantia de muitos direitos, entre eles, o direito

ao trabalho e a protecéo social, escrito no inciso XXVI do artigo 7° da CF.
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Neste estudo priorizou-se destacar a condicionalidade da educacao, no
sentido de melhor fundamentar a analise que aqui se faz sobre a relagdo entre
programa de transferéncia de renda e acompanhamento escolar.

As escolas publicas, no ambito do Programa Bolsa Familia, assumem um
importante papel para o sucesso desse Programa de Transferéncia de Renda, isto
porque compete a elas, como um dever explicito nos documentos oficiais, controlar
a frequéncia dos alunos participantes do Programa. Caso o filho ou um dos filhos de
uma determinada familia inserida no Programa tiver assiduidade inferior a 85% (6 a
15 anos) ou 75% (16 e 17 anos) nas aulas, o beneficio sera suspenso.

Mesmo sendo proposta do PBF atuar na externalidade da escola, dando
apoio as familias através da transferéncia monetaria de renda e também de um
acompanhamento socioecon6mico, existem contrapartidas como € 0 caso da
frequéncia escolar dos filhos. Para muitos criticos, ndo deveria haver contrapartidas,
num programa social dessa natureza, pois atuar na base estrutural dos problemas
sociais € obrigacdo do Estado, e um direito do cidaddo pela necessidade do
atendimento a demandas essenciais a existéncia humana.

Assim, as secretarias municipais vem concentrando esforcos no sentido
de garantir o nimero de matriculas suficientes para a cobertura da demanda
existente em todos os niveis de ensino: Educacédo Infantil, Ensino Fundamental,
Educacao Especial e Educacao de Jovens e Adultos - EJA.

Outra atribuicdo do MEC foi a instituicdo e a criagdo do Projeto Presenca
gque é 0 mecanismo ou estratégia para realizar o acompanhamento dessa
condicionalidade.

O Projeto Presenca abrange quatro etapas: o cadastro de alunos,
professores e escolas ja realizado; o Sistema Nacional de Acompanhamento da
Frequéncia Escolar (Safe); o censo escolar em tempo real e a integracdo do projeto
com o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB). O cadastro &
feito de forma qualitativa e quantitativa, além de informar o nidmero de alunos,
também devem ser observados outros dados como a idade, série, endereco,
rendimento escolar, se 0 aluno possui necessidades especiais, se faz parte do
Programa Bolsa Familia e se utiliza transporte escolar.

Documentos oficiais referentes ao Projeto Presenca afirmam que este &
um sistema que tem também como um dos seus objetivos o aperfeicoamento das

condicdes necessarias para a coleta de informac6es do censo escolar, ou seja, ele €
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um dos componentes da proposta de universalizar o cadastro dos estudantes,
professores e escolas das redes publicas e privadas e de viabilizar um
monitoramento on-line e instantdneo do quadro educacional brasileiro, permitindo
um mapeamento mais preciso do ensino basico no pais, possibilitando um resultado
mais efetivo na implementac&o de politicas publicas.

Desse modo, uma grande vantagem do Projeto Presenca seria possibilitar
a realizacdo do censo escolar com maior agilidade e precisdo nas informacdes (em
tempo real), pois estudos apontam que antes dele, estes dados tinham defasagem
de até um ano.

Com o Projeto Presenga, alunos e professores recebem o Numero de
Identificacdo Social (NIS), que consta no cadastro das familias. E por meio dele que
a escola realiza o acompanhamento da frequéncia escolar e o governo tem como
implementar a unificacdo dos programas sociais. O Sistema permite 0 acesso on-line
aos dados de frequéncia, possibilitando a identificagdo precoce de faltas recorrentes
e a atuacao preventiva dos técnicos (professores, diretoras e demais profissionais
existentes), no sentido de conter a evasdo escolar, mas também identificar as
causas ou problemas que possam estar influenciando o desempenho dos alunos.
Significa dizer que as informacdes atualizadas permitem uma maior agilidade tanto
nas acoes, quanto no que se refere a eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos
direcionados a educacéo.

Para tanto, foi elaborado pelo Projeto Presenca um Manual Operacional,
0 qual contém uma lista de “provaveis motivos” que possam vir a ser apresentados
como justificativa pelas escolas quando do preenchimento dos dados de frequéncia
ou ndo dos alunos. Evidentemente que existe a recomendacao de que tais dados
devem ter sido obtidos ap0s contatos com a familia e/ou responsaveis pelo aluno.

Quando ocorre o descumprimento da condicionalidade, ou seja, quando o
aluno tiver uma frequéncia abaixo da minima prevista, € informado o motivo da baixa
frequéncia. Esse motivo € coletado por meio de uma lista de opc¢des codificadas,
verificadas logo abaixo na tabela 02, que traz os codigos para o relatorio de
infrequéncia com os motivos, de modo a orientar melhor a escola no momento da
“entrevista ou da coleta de informagbes” sobre 0os motivos que possam vir a ser

evidenciados e que serdo inseridos posteriormente no banco de dados do sistema.



TABELA 02 - Cdédigos para o relatorio de frequéncia.
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CODIGO | DESCRICAO

01 Doenca do aluno (justificada/avaliada pela escola)

02 Doenca/dbito familia

03 Inexisténcia de oferta de servigos educacionais

04 Fatores que impedem o acesso a escola

05 Inexisténcia de servigo/atendimento a pessoa com deficiéncia
06 Concluiu o Ensino Médio

51 Gravidez

52 Mendicancia/trajetoria de rua

53 Negligéncia de pais ou responsaveis

54 Trabalho infantil

55 Violéncia sexual/exploracdo sexual

56 Violencia domeéstica

57 Sem motivo identificado

58 Escola ndo informou

59 Motivo inexistente na tabela

60 Violéncia/ Discriminacao/ Agressividade no ambiente escolar
61 Motivos sociais-familiares

62 Trabalho do jovem

63 Exploragdo/Abuso Sexual/Violéncia Doméstica

Fonte: Manual do Projeto Presenca. Acesso em 22/04/2015.

O cumprimento das condicionalidades na &rea da educac¢do pauta-se no

compromisso das familias em efetivar a matricula escolar das criangcas e

adolescentes de 06 a 17 anos em estabelecimento regular de ensino e na garantia

de frequéncia minima estabelecida, além de comunicar imediatamente a

coordenacdo do PBF sempre que houver mudanca de escola das criangcas ou
adolescentes (BRASIL, 2005).
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4. DISCUSSAO DO CASO

Neste item apresenta-se uma discussao acerca do acompanhamento da
condicionalidade da educacdo do Programa Bolsa Familia em Icatu Maranhéao,
considerando o pensamento do gestor do PBF, o coordenador da frequéncia escolar
do Programa no municipio e as normas descritas pelo Ministério de
Desenvolvimento Social — MDS.

Segundo a Secretaria de Avaliacdo e Gestdao da Informacdo — SAGI, o
total de familias inscritas no municipio de Icatu/Ma no Cadastro Unico em abril de
2015 era de 6.542 familias, destas foram beneficiadas com o PBF no més de maio
de 2015, 4.894 familias, representando uma cobertura de 122,4 % da estimativa de
familias pobres no municipio. As familias recebem beneficios com valor médio de R$
269,02 e o valor total transferido pelo Governo Federal em beneficios as familias
atendidas alcancou R$ 1.316.591,00 no més.

Para fazer o acompanhamento de todas essas familias beneficiadas pelo
Programa no municipio precisa-se de uma acao intersetorial entre as politicas de
saude, educacao e assisténcia social. Estruturando a partir dai uma politica que vise
0 acompanhamento e o enfrentamento a pobreza, por meio de pessoas preparadas
para atuar na garantia de direitos e solu¢des de problemas, de forma integrada.

Segundo Curralero e outros (2011, p. 8) essa intersetorialidade € a
oportunidade para fortalecer a cooperacdo na atuacdo dos entes federativos no
enfrentamento da pobreza. Enfim, quando dois ou mais setores de politicas publicas
interagem para enfrentar um mesmo problema ha interface entre suas
estruturas.Todavia, 0 que se percebe na pratica é que essa intersetorialidade néo
acontece na pratica como nos informa o Gestor do Programa no municipio.

“As familias sdo acompanhadas somente pela secretaria de Assisténcia
Social, por meio de busca ativa ou demanda espontanea, ndo ocorrendo nenhum
encaminhamento das outras secretarias.”

O Gestor relata ainda que seu papel no acompanhamento da
condicionalidade da educacdo no municipio, dar-se com 0 acesso restrito e
preenchimento de recursos de familias em descumprimento no Sistema de Gestédo
do Programa Bolsa Familia - SIGPBF, além de participar de palestras e divulgacdes

do Programa nas escolas e nas comunidades.
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O acompanhamento da frequéncia auxilia o diagnostico da situacdo de
vulnerabilidade social que afeta a frequéncia escolar, permitindo a identificacdo dos
motivos da baixa frequéncia, que podem ou ndo gerar descumprimento de
condicionalidades. Quando a baixa frequéncia ocorre devido a situacdo que estao
fora do controle da familia, como por exemplo, “auséncia por questdo de saude do
aluno” ou “inexisténcia de oferta de servicos educacionais”, ela ndo € considerada
um descumprimento. A baixa frequéncia é avaliada como descumprimento nos
casos de “abandono escolar/desisténcia” ou “negligéncia de pais ou responsaveis”.

De acordo com o coordenador da frequéncia escolar do municipio, dos
4.955 beneficidrios acompanhados pela educacdo com idades entre 6 e 15 anos,
4.939 beneficiarios tiveram frequéncia acima do exigido pelo Programa que é de no
minimo 85% e apena 16 beneficiarios ficaram com frequéncia abaixo dos 85%. Ja os
beneficiarios acompanhados pelo BVJ com idades entre 16 e 17 anos, dos 816
jovens 776 ficaram com frequéncia acima do exigido e 40 jovem ficaram abaixo dos
75% de frequéncia. Foi informado ainda que o numero de beneficiarios em
descumprimento na condicionalidade da educacédo no més de maio/2015 foi de 13
adverténcias, 02 blogueios e nenhuma suspensdo. De acordo com o MDS em
agosto de 2006, nos informes do Bolsa Familia:

Os bloqueios e as notificacdes séo legais, fazem parte dos procedimentos
de gestdo de condicionalidades do PBF, regulamentada pela Portaria
GM/MDS n. 551, de 09 de novembro de 2005. De acordo com a portaria, 0
acompanhamento é feito segundo “registros” do atendimento em saudde e
acompanhamento da frequéncia escolar. Se houver um Unico registro de
condicionalidade ndo cumprida, a familia recebera adverténcia. Se houver

dois registros, ela ter4 o pagamento de seu beneficio bloqueado.

Porém, como prevé a portaria, se as familias continuarem a descumprir as
condicionalidades, estarao sujeitas a sanc¢des gradativas, que incluem o bloqueio, a

suspensao e o cancelamento do beneficio, conforme tabela abaixo.

TABELA 03 — Descumprimento das condicionalidades do Bolsa Familia:

12 vez Adverténcia Beneficio sem alteracéo.




22 vez Blogueio 30 dias A familia fica com o beneficio
bloqueado por 30 dias, e volta a
receber com o acumulado.

32 vez Suspenséao 60 dias | A familia fica sem receber o beneficio
por 60 dias, e volta a receber sem o
acumulado.

43 vez Suspensdo 60 dias | Novamente a familia fica sem receber
o beneficio por 60 dias, e volta a
receber sem o acumulado.

52 vez Cancelamento Perde o beneficio.

Fonte: MDS< http://www.mds.gov.br>, acessado 20/06/2015
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Durante o periodo de visita a Secretaria de Educacdo para a coleta dos

dados, nos foi informado que das 5.128 criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos

cadastrados no Sistema Presenca em marco de 2015, 4.955 foram acompanhadas

atingindo um percentual de 96,6%. E para os jovens entre 16 e 17 anos, 0

percentual atingido foi de 88,5%, resultando em 816 jovens acompanhados de um

total de 922 jovens cadastrados. Segue abaixo Tabela 04.

TABELA 04 - Acompanhamento da Condicionalidade da Educacao em Icatu/MA

Acompanhamento da Condicionalidade da Educacao em Icatu / MA

Total de Alunos | Total de Alunos Porcentagem
Cadastrados Acompanhados (%)
Faixa Etaria (anos)
6 —15 5.128 4.955 96,62
16 - 17 922 816 88,50

A tabela acima serve para explicar o porqué é baixo numero de familias

em descumprimento de condicionalidade da educacdo no municipio, iSSO ocorre

principalmente porque o acompanhamento chega a quase 100% entre criangas ou

jovens de 6 a 15 e 90% entre jovens de 16 a 17 anos. Outro ponto que merece

destaque é o acompanhamento familiar acerca da frequéncia escolar dos filhos.


http://www.mds.gov.br/
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Para o MEC a “familia desempenha um papel fundamental no processo de
acompanhamento escolar dos filhos e deixa isso muito claro na Cartilha de

Acompanhamento da Frequéncia Escolar de criancas e adolescentes do PBF”.

Nesse sentido, apés o acompanhamento da condicionalidade da
educacdo do PBF, em Icatu/Ma, observou-se que apesar da intersetorialidade néo
existir como determina o MDS o acompanhamento ainda acontece mesmo que de
forma centralizada e apresenta indices aceitaveis para a permanéncia das familias

no Programa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Durante o periodo de pesquisa deste estudo, fatos importantes foram
constatados, no que diz respeito a atuacdo do Governo Federal, conjuntamente com
0S governos estaduais e municipais, para enfrentar o estado de extrema pobreza em
gue vivem significativo nimero de familias brasileiras.

Com o objetivo de mudar esse cenario cadtico e que envergonha a toda
sociedade, o governo tem criado Programas sociais, no intuito de amenizar a
situacao grave de pobreza e de fome.

Verificou-se nesta pesquisa, que o Programa Bolsa Familia vem tendo éxito,
de forma geral, segundo os dados adquiridos, em oferecer melhores condicfes de
acesso a alguns direitos sociais basicos como saude, alimentacdo e educacéao, as
criangas e jovens oriundos de familias de baixa renda ou sem renda nenhuma, para
que seus filhos permanegam na escola..

Este estudo centrou-se nas condicionalidades da educacdo, e na
premissa de entender melhor a atuacéo do Bolsa Familia no municipio de Icatu.

No que se refere aos impactos observados neste estudo, os principais
foram o acompanhamento das familias beneficiarias, a diminuicdo da evaséo
escolar, o aumento da frequéncia e das matriculas. Ressaltando que a frequéncia
escolar € uma condicionalidade importantissima para a permanéncia no Programa.

Percebe-se nesta pesquisa, que houve uma melhora no acesso e
permanéncia dos educandos na escola, mas, olhando pela ética do valor monetério
transferido pelo PBF para as familias beneficiarias, muitas vezes esse dinheiro se
torna para muitas familias extremamente pobres, o Unico e exclusivo meio de
sobrevivéncia.

Diante dessas constatacdes, deve haver mais empenho, acdes e politicas
publicas sérias e responsaveis para minimizar tal quadro de caréncias diversas, na
vida das familias, marcada por situacdes de privacéo, precariedade e miséria.

Cabe ao Estado, em parceria com a escola, ndo somente exigir a
frequéncia escolar para que os educandos continuem recebendo um beneficio
monetério, mas que mostrem através de ac¢bes e déem oportunidades a esses
individuos de saber concretamente que seus direitos, garantidos na Constituicao

Federal, sejam de fato respeitados.
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A partir desse estudo ficou explicita a necessidade de promoc¢do de
palestras, oficinas, seminarios e outras estratégias, no intuito de valorizar e
conscientizar as familias sobre a importancia da educacéo na vida do individuo para
além de uma condicionalidade de um programa social, cujos beneficios vao muito
além do recebimento, por tempo limitado, de uma transferéncia de renda.

As pesquisas e analises realizadas neste trabalho sobre o tema em

estudo devem continuar, pois os dados aqui registrados nédo se esgotaram.
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ANEXO

ROTEIRO DA ENTREVISTA REALIZADA
FACULDADE LABORO
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

QUESTIONARIO

1- Como se dar a intersetorialidade das politicas (saude, educacéo e assisténcia
social) no desenvolvimento do PBF em Icatu/MA?

2- Como vocé desenvolve o seu papel enquanto gestor do PBF na educacéo no
municipio?
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De que forma é feito o acompanhamento das familias em descumprimento de
condicionalidades?

Vocé concorda com a existéncia das condicionalidades sociais?

Vocé considera que apds a exigéncia das condicionalidades da educacao
houve uma melhora na frequéncia dos educandos que recebem PBF? Por
qué?

Quais os principais motivos que estimulam a frequéncia dos educandos
beneficiarios do PBF?

O programa bolsa familia tem contribuido para o desempenho do educando?

A inclusdo dos beneficiarios educandos no PBF vem sedo suficiente para

reduzir a evasao escolar?
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