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TRANSFORMAGCOES RECENTES NA POLITICA SOCIAL NO BRASIL:
Especificidades no Sistema de Protec¢éo Social

Resumo: Este artigo aborda as politicas sociais no cenario brasileiro, ao registrar os marcos iniciais da
protecdo social até os dias atuais, resgatando em cada momento destacado o contexto econémico e
politico mundial e brasileiro. Para realizagdo deste trabalho € utilizado os métodos e as técnicas de
pesquisa qualitativa ao abordar como método de estudo o materialismo histérico-dialético, associando-
0 a pesquisa bibliografica sobre a temética de protecdo social, seguridade social e assisténcia social,
através de livros, artigos e diversas publicacdes em eventos, congressos, etc. Nesse sentido, é
destacado os avangos e conquistas sociais consagrados através da Constituicdo Federal de 1988, pois
foi um relevante marco institucional ao apresentar um novo modelo de seguridade social.
Paradoxalmente, enquanto registram-se avangos na conquista dos direitos sociais da Seguridade
Social, verifica-se um contexto de questionamentos do modelo de estado, em razdo da crise estrutural
do capitalismo. Consequentemente houve a reforma do Estado Brasileiro na perspectiva de desmonte
de direitos sociais legalmente conquistados. As transformacdes econdmicas, politicas e
consequentemente sociais rebatem na consolidagdo das politicas sociais, principalmente na seguridade
social apontando mudancgas nas politicas publicas como a salde, previdéncia social e assisténcia
social.

Palavras-chaves: Politica Social. Seguridade Social. Assisténcia Social.

Abstract: This article discusses the social policies in the Brazilian scene, to record the initial
milestones of social protection to the present day, rescuing every time highlighted the economic
environment and world and Brazilian politician. For this work is used methods and techniques of
qualitative research to address how study method the historical and dialectical materialism, associating
it with the literature on the topic of social protection, social security and social assistance, through
books, articles and various publications on events, conferences, etc. Therefore, it is highlighted the
advances and social achievements established by the 1988 Federal Constitution because it was a
relevant institutional framework to introduce a new model of social security. Paradoxically, as are
registered advances in the conquest of social rights of Social Security, there is a context state model of
questioning, because of the structural crisis of capitalism. Consequently there was the reform of the
Brazilian State with a view to dismantling legally won social rights. Economic, political and
consequently social folded in the consolidation of social policies, especially in social security pointing
changes in public policies such as health, social security and social assistance.

Keywords: Social Policy. Social Security. Social assistance.



1 INTRODUCAO

As politicas sociais brasileiras desenvolveram-se a partir do inicio do século XX
configurando um modelo de protecdo social somente alterado com a Constituicdo Federal de
1988. O sistema de protecdo social brasileiro, até o final da década de 80, combinou um
modelo de seguro social na &rea da previdéncia, incluindo a atencdo a satde, com um modelo
assistencial para a populacdo sem vinculos trabalhistas formais (FLEURY, 2004). O padréo
constitucional de politica social caracterizou-se pela universalizacdo da cobertura,
reconhecimento dos direitos sociais, afirmacao do dever do Estado.

Assim, ao tempo em que, no Brasil, criavam-se dispositivos politico-democraticos
de regulacdo, no ambito politico e econdmico internacional tais mecanismos perdiam vigéncia
e tendiam a serem substituidos, com a legitimacdo oferecida pela ideologia neoliberal, pela
desregulacdo, pela flexibilizacdo e pela privatizacdo operada sob o comando do grande
capital.

No contexto do capitalismo neoliberal, as politicas sociais desenhadas pelo
modelo de protecdo social constitucional, ndo se tornam mais correspondentes as questdes
sociais. A escolha por politicas sociais focalizadas, pelo racionamento dos gastos, pela
reducdo da responsabilidade do Estado enquanto provedor de direitos sociais basicos a
populacdo foram coroléarios direitos da negacdo de uma politica social inclusiva, emergem
assim no seio da Assisténcia Social, diante de transformacdes societarias, os programas de
transferéncia de renda, nos quais, ganham destaque por possibilitar o enfrentamento da

pobreza.

2 OBJETIVO
Estudar a evolucdo das politicas sociais no cendrio brasileiro, destacado o

contexto econdmico e politico mundial e brasileiro, a partir da literatura especializada.

3 METODOLOGIA

Entendo que pesquisa € vinculada a esséncia, a descoberta, explicagdo,
compreensdo. Assim deve se percorrer um caminho desconhecido, do que se encontra por tras
das aparéncias. Nesse sentido, é necessario pér em questionamento as representacdes, o que &€
dado e inerente ao senso-comum. A respeito desse pensamento Carvalho (2004, p.3) afirma
que seu entendimento por Pesquisa é “[...] pdr em questdo, questionar representacgoes,

classifica¢fes do senso-comum, desnaturalizando o que ¢ dado por ‘natural’, desconstruindo o
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que se apresenta como ‘construido’”. A investigagdo cientifica, portanto, visa a supera¢do do
supérfluo, da aparéncia, conhecendo o envolvimento do conhecimento com a totalidade rica
de determinac0es e relacdes.

Tendo exposto esses aspectos para a formulagdo da pesquisa, adota-se como linha
de estudo o materialismo historico-dialético, pelo qual abordou-se em uma perspectiva critica
e dialética. Nessa direcdo, a metodologia utilizada € a reviséo bibliografica sobre as politicas
sociais, desde o seu desenvolvimento no Brasil e como se desdobra nos periodos atuais,
destacando sempre as conjunturas sociais, econdmicas e politicas no cenério internacional e
brasileiro. Para esse fim foram utilizados livros das autoras consagradas no &mbito do Servigo
Social como Marilda V. lamamoto, Elaine R. Behring, Ivanete Boschetti, Marina Maciel
Abreu, Maria C. Yasbek, Raquel Raichelis, Ana E. Mota, Potyara A. P. Pereira. Assim como

artigos publicados, documentos, estudos produzidos e etc.

4 ESTADO, CAPITAL E POLITICA SOCIAL

Desde o inicio da década de 1970, o capitalismo, depois de um grande periodo de
expansdo apos a segunda guerra mundial, sofre segundo Arrazola (2010) uma das suas crises
mais desastrosas. Durante o periodo de expansdo vivenciou-se o estado de bem estar social
nos paises de capitalismo desenvolvido.

E possivel afirmar, numa perspectiva mais ampla, que as origens do Estado do
Bem-estar estdo vinculadas a crescente tensdo e conflitos sociais gerados pela economia
capitalista de carater "liberal”, que defendia a ndo intervencdo do Estado nas atividades
produtivas e principalmente na protecdo social, pois para a ideologia, a protecdo social
garantida por leis, era algo antinatural e maléfico a liberdade individual, liberdade essa, que
atingia o livre comércio e o status de crenca do liberalismo, onde todos os problemas se
tornam passiveis de solucdo com o advento deste sistema.

As crises econdmicas mundiais presenciadas nas primeiras décadas do seculo 20
demonstraram o0 enfraquecimento da economia capitalista liberal, agregando profundas
desigualdades sociais, e principalmente conflitos e instabilidade politica. O capitalismo
mundial estava sendo posto em questdo, no qual o Estado foi chamado para regulamentar a
economia e a politica.

Deve-se considerar que as lutas do operariado europeu, numa perspectiva de
emancipacao, contra a exploracdo econémica e opressdo politica foram um fator decisivo para
formacdo do Welfare State, no qual foi o meio da conquista de direitos democréticos e sociais

nos paises desenvolvidos.



Os governos passaram a desenvolver politicas com base na doutrina keynesiana,
na qual revolucionou também o pensamento econdomico. Os “trinta anos gloriosos” -
compreendidos do periodo pds-guerra até meados dos anos 1970 - foram caracterizados
mundialmente pela expansdo da economia, sob a lideranca do capital industrial, nas bases
fordistas e tayloristas de producdo - produgdo em serie, consumo massivo, rigida divisdo de
tarefas, atrelados a garantia da seguridade social que abrange a ideia do pleno emprego e sua
estabilidade, assisténcia social, crescimento do nivel de vida, reducdo do tempo de trabalho,
satisfacdo das necessidades basicas, tais como educacdo, salde, e habitacdo. E também o
reconhecimento do poder sindical, por parte da burguesia. (ARRAZOLA, 2010)

Pode-se traduzir que o Welfare State atendeu as necessidades de acumulacdo e
legitimacdo do sistema capitalista. Isto €, o Estado deveria intervir em capital social para que
a o capitalismo liberal se legitimasse. Assim, o estado deve garantir 0 aumento da
produtividade dos trabalhadores e os custos da reproducdo da forca de trabalho, e também
lidar com os efeitos do processo de acumulacdo, afim de garantir a harmonia social e a
legitimacdo do capital. Tal regulamentacdo, tanto do capital, quanto da reproducéo da forca de

trabalho foram financiados pelo fundo puablico. Isto é

[...] a utilizacdo do fundo publico destina-se tanto para o atendimento das demandas
de acumulacdo do capital, por meio fundamentalmente, de recursos para a ciéncia e
a tecnologia, juros subsidiados para setores de ponta, financiamento para a
agricultura e mercado de capitais, etc., como as demandas da reproducéo da forga de
trabalho, mediante medicina socializada, educacdo gratuita e obrigatoria,
previdéncia social, seguro-desemprego, subsidios para transporte etc. (ABREU, p.
78, 2002)

Enguanto o Welfare State europeu fundou, sob as égides do capitalismo liberal,
uma forma de regulacdo social com bases na cidadania e no pleno emprego, 0s paises
subdesenvolvidos e principalmente os da Ameérica Latina, ndo obtiveram sucesso na
implementacdo de um Estado de bem estar social. Segundo Sposati (2002), o dever social do
Estado s6 se manifesta ap6s os periodos ditatoriais e pactuados com as lutas pelo Estado de
Direito protagonizadas pelos movimentos sociais e ndo por movimentos sindicais. A autora
citada, ainda afirma que apés as ditaduras hé a construgdo de um novo modelo de regulacdo
da sociedade na qual se vincula a democracia e direitos, mas que se afasta da nocao de pleno
emprego ou emprego pra todos. Esse modelo de regulacdo social se aproxima do
reconhecimento dos direitos humanos, ainda de forma timida, mas em contrapartida ndo
vincula a ideia de universalizacdo de direitos trabalhistas. Os paises subdesenvolvidos sdo
conhecidos por suas peculiaridades e pela sua regulacdo social tardia, concomitante a

emergéncia do neoliberalismo.



O Brasil ndo fica a par dessa caracteristica dos paises subdesenvolvidos da
América Latina. O pais vivenciou apenas, no periodo da efervescéncia do Welfare State
Mundial, a criacdo de algumas politicas de protecdo social a partir da década de 1930, mas
que foram apenas reconhecidas legalmente através da Constituicdo Federal de 1988. Para

Mota (2009) diferente de outros paises, ndo houve o estado de bem-estar social no Brasil.

Merece, portanto, ser ressaltada a inexisténcia a experiéncia welfareana no Brasil,
apesar da criacdo de algumas politicas de protecdo social [...] redefinidas nos anos
80, quando se instituem as bases formais e legais do que poderia ser um Estado de
Bem-Estar Social, na constituicdo de 1988 (MOTA, 2009, p.7).

Com efeito, o verificado reconhecimento de direitos se revelou muito mais
produto de a¢des do governo do que de demandas populares que rotuladas como comunistas,
principalmente no periodo da ditadura militar, foram muitas vezes, obstaculizadas na
construcdo de uma consciéncia coletiva dos trabalhadores.

Portanto, a politica social no Brasil consolidou-se por suas particularidades
historicas, das quais Behring; Boschetti (2011) explicitam muito bem. O longo periodo de
colonizagdo do Brasil, que serviu de acumulacdo de capital para paises centrais; e 0s periodos
imperial e republicano ndo alteram essa tendéncia de subordinagdo e dependéncia de outros
paises. Assim a nossa sociedade e nossa economia foi inicialmente formada e organizada para
fora e a favor de interesses alheios. Um outro marco é o escravismo e sua persisténcia durante
muito tempo no Brasil. Segundo as autoras a presenca do trabalho escravo teve impactos no
sentido do nascimento do trabalho livre e na possiblidade de uma politica com participacao
incisiva do movimento operério. Isto é, no Brasil ndo houve uma radicalizacdo das lutas
operarias, a constituicdo como classe e organizagdo com partidos e organizagdes fortes.

Outra caracteristica foi o desenvolvimento do capitalismo no pais, algo que
decorria devido a dependéncia dos paises de capitalismo avancado e ndo como uma escolha e
posicdo governamental. Assim, o Estado brasileiro expandiu-se sob o fundamento do
liberalismo, mas praticante do fundamento patrimonialista que garantia os privilégios das

classes dominantes.

[...] formas politicas de apropriacdo da esfera publica em funcdo de interesses
particulares de grupos poderosos [...] aqui prevaleceram as relagdes de favor, de
dependéncia, ou, como sustenta Roberto Schwarz, a ideologia do favor — atravessa a
formacdo politica brasileira [...] IAMAMOTO, 2005, p.36-37)

Dessa forma, a conjuntura da politica social brasileira se estabeleceu por meio a
historica cultura paternalista, coronelista, populista e de relagdes clientelistas desconsiderando
a garantia social de direitos como acesso a cidadania e prote¢éo social ao imprimir e fortalecer
a ideia da dadiva e do favor. (SOUZA; GONCALVES, 2014)
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A passagem do século XIX para o século XX, no Brasil, foi marcada pela
formagdo dos primeiros sindicatos na agricultura, nas industrias rurais e logo apds dos
trabalhadores urbanos, processo este de influencia dos trabalhadores imigrantes que
compartilhavam ideias dos movimentos anarquistas e socialistas europeus (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011); além disso, esse periodo foi marcado por grandes transformacdes
socioecondmicas, pela passagem do modelo agroexportador para 0 modelo urbano-industrial,
que fez chegar ao poder politico as oligarquias do setor industrial. Este cenario foi palco para
as primeiras expressdes dos sindicatos e a organizacdo das primeiras greves, e
consequentemente faz o Estado assumir a regulacdo do capital e provisdo de alguns campos
sociais.

A Constituicdo Brasileira de 1934 foi que primeiro enunciou formalmente direitos
sociais em seu texto, porém afirma-se que “o feito ndo é creditado a pressdes de ordem
popular, mas a um rearranjo nas forcas politicas, em face da alternancia nas classes
dominantes (da oligarquia cafeeira para a burguesia industrial)” (BARBOSA, 2013). Segundo
a referida autora a Constituicdo ndo chega representar uma atuacéo estatal em prol da defesa
de direitos sociais, mas sim impulsionar a economia com a regulamentacdo do trabalho e o
enfrentamento da questdo social, que até entdo era caso de policia. Vargas, portanto soube
conciliar a questdo social como de policia (pois fechou sindicatos autbnomos e prendeu suas
liderangas) e com iniciativa politica, mediante a regulamentagdo das relacGes trabalhistas.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011)

Sendo assim, 0 marco inicial da protecdo social no Brasil é caracterizado por ser
fragmentado, cooperativista e regulado. Ou seja, era direcionado para aqueles que possuiam
trabalhos formais. Ser cidaddo significava ter carteira assinada e pertencer a um sindicato.

[...] ao produzir modificacdes na legislacéo trabalhista, regulamentando o trabalho
feminino e de menores, a jornada de oito horas, as férias para comerciarios e
industridrios e a edicdo de normas regulamentadoras da questdo dos acidentes de
trabalho, o Estado visava ampliar a cidadania por meio do que chancelava na
normatividade, mantendo excluidos do sistema aqueles que ndo obtinham profissdo

regulamentada. (BARBOSA, p 20,21, 2013)

Portanto, o acesso as politicas de protecdo social era mediante a contribuicéo
prévia, financiada pelos recursos diretos de empregados e empregadores e aos
desempregados, pobres e trabalhadores informais era destinada a assisténcia social, a caridade
executada pela sociedade civil e a igreja catolica.

“Desta feita, a normatividade conferida aos direitos sociais a partir de 1934 néo
coincidiu com praticas universalistas nas atividades politicas dirigidas a ampliagdo
da prote¢do social para todos os cidaddos, caracteristicas do Welfare State”
(BARBOSA, p 21, 2013)
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Na década de 1950, viveu-se um pais com discurso desenvolvimentista e
nacionalista aderindo a ideia da concepgdo de industrializacdo. Foram criados grandes
empresas estatais, tais como a Petrobras, Eletrobras, e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE). Observa-se que o Estado intensificou sua atuacdo na economia nacional.
Durante o governo de Kubitschek, destaca-se a retorica internacionalista, com o intuito de
crescer e fortalecer a economia com a ajuda do capital externo no pais. Segundo Pereira
(2007), consolida-se um capital nacional dependente. Nesse sentido, a politica social servia
apenas como um investimento de capital humano. Kubitschek deslocou a atencdo do eixo
trabalhista para outras &reas, mas segundo a autora citada, ndo obteve muita expressao.

Foram criados nos governos de Quadros e Goulart, no inicio da década de 1960,
medidas econémicas e também no campo de trabalho, tais como: o Estatuto do Trabalhador, a
Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura, a Lei Orgéanica da Previdéncia Social e a Lei
de Diretrizes e Bases no campo da educacdo. Segundo Pereira (2007), Goulart, com intuito de
promover reformas de base reivindicadas pela sociedade brasileira, foi o presidente que
apresentou propostas progressivas em politicas sociais e reforma nas bases politicas.
Entretanto, tais mudancas defendidas pelo governo, inquietou a base conservadora, a classe
média e a burguesia industrial, nas quais temiam o socialismo. Tal inquietacdo e preocupacdo
resultaram em aliancas e no inicio de uma ditadura militar em 1964, principiando um governo
autoritério e repressivo.

A vigéncia do periodo tecnocratico militar perdurado por vinte anos na historia
brasileira trouxe consigo perdas de liberdades democraticas, censuras, torturas, todavia,
legitimado por meio da modernizacdo e expansédo de politicas sociais. O Estado, dessa forma,
deixa de ser populista e passa a ser tecnocrata, centralizado, racional e burocrético.

Como base de desenvolvimento na economia, 0 governo optou abrir as portas ao
capital estrangeiro a fim de que a economia crescesse rapidamente. O modelo econdmico
intensificou a exploracao da classe operéria e a desigualdade no pais. Paralelamente a abertura
do mercado para os investimentos externos houve a expansédo e modernizacdo do sistema de

protecdo social.

“Nesse subperiodo a politica social esteve mais fortemente submetida ao critério de
rentabilidade econdmica, negligenciando sobremaneira qualquer intento de
satisfagdo de necessidades basicas” (PEREIRA, p. 139, 2007)

Segundo PEREIRA (2007), a expansdo e modernizagdo foram configuradas por
um novo processo nas politicas sociais: 0 que era apenas um complemento ou extensdo da

economia se consolida como um meio de acumulacao de riqueza. 1sso significa afirmar que os
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programas sociais embora integravam a agdo do estado, passam a atender aos interesses
especificos de empresas privadas. “[...] embora publicos na sua gestdo, tais programas tiveram
sua execu¢do privatizativa” (PEREIRA, 2007, p.137). Apesar do sistema de prote¢ao social
ter sido estendido para outros publicos-alvo, os avancos do Sistema de Protecdo Social
brasileiro no periodo da ditadura militar ndo foram suficientes para alterar o seu caréater
excludente e concentrador, uma vez que, 0s interesses privados acabavam se sobrepondo aos
interesses publicos.

Afirma-se que a expansdo da cobertura de politicas sociais esta diretamente ligada
a dindmica de expansdo dos direitos sociais em detrimento da restricdo dos direitos civis e
politicos. Um governo que se consolidou pelo viés assisténcia versus repressao.

Segundo Behring; Boschetti (2011) se configurou o sistema dual de acesso, pois o
regime militar abriu portas para a salude, educacéo e previdéncia privadas, e que por mais que
se ampliassem 0 acesso a servigos publicos e privados, muitas pessoas ainda permaneciam
fora do complexo-assistencial-tecnocratico-militar (FALEIROS, 2000 apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2011)

Aos anos subsequentes é revelado o esgotamento do projeto de estado militar,
dado pelo ordenamento de uma crise fiscal, elevado déficit publico e endividamento,
discrepancia de distribuicdo de renda e consequentemente acentuada desigualdade social.
Além disso, a crescente pressdo da sociedade civil, principalmente das camadas populares
pelos movimentos sociais para a abertura da liberdade politica e luta pela democracia e
cidadania levam ao colapso o sistema posto. Mas é importante frisar que a abertura politica
foi lenta e gradual, lentiddo esta proposital, com objetivo de prevenir e controlar, pelas elites
burguesas, a constituicdo de uma vontade popular radicalizada (SANDER, 1990, apud
BEHRING; BOSCHETTI, 2011)

A década de 1980 foi palco de lutas democraticas mas também de conquistas na
cena publica: as demandas e 0s anseios por direitos ganharam visibilidade e se materializaram
na Constituicdo de 1988, com forte conteudo reformista e com politicas orientadas pelos
principios da universalizagdo, responsabilidade publica e gestdo democratica (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011). Decorre desse processo a introducdo dos conceitos de cidadania e
direitos sociais, ampliacdo do carater distributivo da seguridade social, controle democratico
exercido pela sociedade através da participacdo dos conselhos de politicas publicas, maior
reponsabilidade do estado na regulacdo da sociedade e na provisdo e financiamento de
politicas sociais; a Constituicdo ainda incorpora a autonomia dos municipios como entes

federados e adota a concepcao de “minimos sociais” como direitos sociais. (PEREIRA, 2007)
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A Seguridade Social incorpora o sistema de prote¢do social e abrange as politicas
de salde, assisténcia social e previdéncia social, e apresenta-se como um sistema de cobertura
de diferentes situacdes sociais, alcancando a trajetdria laboral e insuficiéncia de renda da
populacdo (YASBEK, 2012). O Estado passa a financiar e assumir a responsabilidade do

sistema que tem como objetivo a universalizacdo de cobertura e atendimento.

“Sédo objetivos da Seguridade Social:

a universalidade de cobertura e de atendimento; uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e dos servicos as populagBes urbanas e rurais; seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos
beneficios; equidade na forma de participacdo no custeio; diversidade da base de
financiamento; carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com a participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados. (Paragrafo Unico do artigo 194 da
Constitui¢do Federal)” (YASBEK, p. 301, 2012, grifo nosso)

E importante salientar que os avancos na Constituicdo, e na implementacio de
direitos sociais no Brasil, andam na contramdo do contexto econémico e politico
internacional, que ao descobrir os “efeitos ou riscos” do Welfare State, assumem uma postura
clara a favor do novo liberalismo ao defender mais mercado e menos Estado Social. Segundo
os defensores do neoliberalismo os efeitos do estado de bem estar social sdo a baixa
produtividade, a concorréncia desleal, a burocratizacéo do Estado e etc. (BEHRING, 2009)

A aspiracdo democratica dos anos 1980, nos paises periféricos traz no seu
desenvolvimento a recessdo econdmica, alta inflacdo, crise fiscal do estado e agravamento da

miséria (RAICHELIS, 2011).

“A redescoberta da sociedade civil exple, simultaneamente, o paradoxo das
experiéncias democratizadoras da década de 80 — a contraface mais perversa é
revelada pela exclusdo social, que o desenvolvimento capitalista globalizado e
desigualmente combinado s6 faz aprofundar” (RAICHELIS, 2011, p. 73).

Portanto, as mudancas da economia mundial e as profundas transformacdes
societarias decorrentes de uma reestruturacdo do capital e uma reforma do Estado interferem
no trato dado a questdo social e tornam-se incompativeis com os direitos adquiridos, com as
politicas sociais e com a relagdo entre Estado e sociedade civil. Assim, as politicas sociais
desenhadas pelo modelo de protecdo social no Brasil, no contexto do capitalismo neoliberal,

n&o se tornam mais correspondentes as demandas das novas expressdes da questdo social.
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5 CAPITALISMO CONTEMPORANEO E AS TRANSFORMAQC)ES RECENTES NA
POLITICA SOCIAL NO BRASIL

A crise mundial do padrdo taylorista fordista e da regulacdo keynesiana
econémica datam na década de 1970 através do alto indice inflacionario, sinais de estagnacéo
e mudanga de distribuigdo de poder no contexto internacional. Nesse momento acirra-se a
concorréncia e a competitividade e vé-se mudangas do modo de acumulagdo do capital:
producdo flexivel, no sentido de produzir somente o necessario, acompanhado com a
desregulamentacédo das leis trabalhistas. Todo esse processo € impulsionado pelas mudancas
na tecnologia, robotica, no qual passa a diligenciar uma nova estruturacdo nos Servicos
financeiros. (IAMAMOTO, 2005)

Em nome da competitividade é implementado a qualidade dos produtos para a
garantia da lucratividade da producdo, além da criacdo da terceirizacdo com a finalidade de
precarizar as relacbes de trabalho, reduzir direitos e estabelecer trabalhos temporérios. Tais
mudangas no mundo de producdo afetam consideravelmente as condigdes de vida da
populacdo, que segundo lamamoto (2005), indica o surgimento de uma classe trabalhadora
polarizada: enquanto alguns possuem trabalho estavel, com todas as garantias e direitos
trabalhistas, muitos terdo ou tem trabalhos precarizados, temporérios, informais e sem
garantia de direitos.

As transformacdes da economia sdo acompanhadas por mudancas na esfera do
Estado, designadas como contrarreformas. Tais mudancas foram recomendadas pelo
Consenso de Washington®, sintetizadas em trés eixos:

1. Estabilizacdo: medidas de estabilizacdo da inflacdo, reduzir o déficit e equilibrar o
orcamento publico;

2. Ajuste estrutural: medidas de aumento da competitividade por meio da abertura
comercial, desregulamentacao de preco e reforma tributéria;

3. Privatizagdo: reforma do estado e transferéncia de servigos publicos para a gestdo
privada.

Segundo Raicheles (2011) é inegavel o assentimento de que as medidas
pronunciadas pelo consenso trouxeram efeitos perversos para 0s paises subdesenvolvidos
principalmente para a América Latina, e afirma ainda que a flexibilizagdo no mundo do
trabalho fez crescer o desemprego e ampliou 0 mercado informal. Para os neoliberais essa

situacdo ndo é so visto como sinal de crise, mas também como solugéo do problema.

' 0 Consenso de Washington preconizou medidas de ajuste estrutural como remédio a crise das economias dos paises
periféricos.
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“[...] este processo de ajuste trouxe efeitos altamente regressivos, dando lugar a
verdadeiro apartheid econdmico e social, agravando as desigualdades, aumentando a
pobreza e provocando profunda dualizacdo da sociedade, com rebatimentos nas
formas de violéncia social sem precedentes, a0 mesmo tempo em que reforgou a
vulnerabilidade dos ja frageis estados nacionais. [...J(RAICHELES, p. 74, 2011)

O Brasil vive no final da década de 1980 e inicio de 1990 a tentativa de
consolidacdo de reformas democraticas e da politica social, porém as condi¢fes econémicas e
internacionais controveérsias, nas quais apontaram contratendéncias a possibilidade de
legitimar as conquistas sociais.

Para a legitimacdo das reformas de Estado foi necessarias a articulacdo de
consensos hegemonicos por inumeras estratégias ideoldgicas e culturais, tendo a midia,
especialmente a TV, como elemento decisivo para a constituicdo da hegemonia. Essas
estratégias tém sido bastante eficazes, pois massificam a divulgacdo das politicas
reformadoras ditas racionais e das “verdades incontestaveis” do capital neoliberal. Assim,
forja-se um consentimento majoritario para as tais reformulac6es no ambito do Estado.

Segundo Pereira (2007) o Brasil é um campo fértil para a disseminagdo da
ideologia neoliberal, pois significaram ndo apenas mudangas no &mbito tecnoldgico, mas a
derrocata do socialismo real e do enfraquecimento dos partidos e organizacdes de esquerda. O
Governo Collor foi o primeiro a iniciar a adocdo de medidas liberalizantes de integracdo da
economia nacional, mas tal processo ndo teve muita legitimidade. JA4 o Governo de FHC
executou com desenvoltura e sucesso as contrarreformas do Estado.

As propostas de enxugamento do Estado, em suma significa a reducdo de gastos
publicos com a diminui¢do da funcdo estatal, controle da inflacdo e estabilizacdo, nas quais
resultaram em efeitos negativos no combate ao enfrentamento das expressfes da questdo

social. Portanto,

Presencia-se a desorganizacdo e destruicdo dos servigos sociais publicos, em
consequéncia do “enxugamento do Estado” em suas responsabilidades sociais. A
preconizada redugdo do Estado é unidirecional: incide sobre a esfera de prestacéo de
servigos sociais publicos que materializam direitos sociais dos cidaddos, de interesse
da coletividade (IAMAMOTO, 2005, p. 36).

Nesta conjuntura, o Sistema de Protecdo Social brasileiro foi fortemente abalado
pela diminuicdo dos investimentos estatais em diversas areas da sociedade principalmente no
setor das politicas sociais com a finalidade de ajustar a economia a logica privatizadora. E
evidente a oposicdo entre a logica do modelo neoliberal e a possibilidade de desenvolvimento

social com politicas sociais universalizantes. (FRANCA, 2013).
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Esta logica, que subordinou politicas sociais aos ajustes econdmicos e as regras do
mercado, moldou para a Assisténcia Social brasileira na esfera puablica estatal um
perfil focalizado, despolitizado, privatizado e refilantropizado [...] (YAZBEK 2004,
p. 25)

Portanto, o Estado consolida um formato de intervencdes minimas no social,
redefini as acdes na politica social e no sistema de protecédo social, em geral, ocasionando uma
forte tendéncia da desresponsabilizacéo das politicas sociais, e aumentando a demanda social
associado a desregulamentacdo do trabalho a acirrando a pobreza aprofundados com a
macroeconomia entdo implementada.

Segundo Behring; Boschetti (2011), tal conjuntura ndo eliminou as politicas
sociais, mas sim houve um reordenamento das mesmas a logica neoliberal. Surge, assim, o
trindbmio privatizacdo, descentralizacdo e focalizacdo/seletividade das politicas sociais no
Brasil. Os beneficios, servicos e programas sociais deixam de ser direitos e tornam-se direito
do consumidor, pois ha uma mercantilizacdo e transformacdo de politicas sociais em
negdcios. (BEHRING, 2009)

A descentralizacdo, defendida por um discurso democréatico € valorizada, pois
cria novos espacos institucionais de participacdo com poder deliberativo, como estratégia
politica de ampliar, no espaco social, as possibilidades de acesso ao poder. Porém, no
contexto de contrarreforma do Estado, pode-se afirmar que a descentralizagdo consiste em
uma mera transferéncia de responsabilidades na gestéo e financiamento de politicas sociais do
governo federal para estados e municipios ou para organismos privados ou instituicdes da

sociedade civil.
[...] a descentralizagdo indica como um dos mecanismos privilegiados do
saneamento fiscal — e de certa forma também social — das sociedades periféricas.
Uma das razdes centrais da proposta de descentraliza¢do é a busca da racionalidade
administrativa e a0 mesmo tempo econémica (entendida como eficiéncia) das
politicas sociais. (KAMEYAMA, p. 2, 2002)

As privatizagdes sdo entendidas como uma diviséo de trabalho entre o Estado e
instituicOes privadas, em que o Estado estabelece as regras e transfere recursos, e o0 setor
privado que se encarrega de producdo de bens e da distribuicdo de servigos. Com a
privatizacdo, cresce o setor empresarial que se orienta pela logica do mercado na aplicacéo
dos recursos publicos. (KAMEYAMA, 2002)

Segundo Kameyama (2002), a privatiza¢do dos servicos publicos sdo contemplados
em trés formas. A primeira, abrange a transferéncia total, por meio da venda de uma
propriedade publica para privada, cita-se 0 exemplo da venda de grandes empresas estatais

como a Vale, antiga companhia Vale do Rio Doce, e a venda da empresa de
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telecomunicagdes. A segunda, pelo término de programas publicos através da
desresponsabilidade do governo em algumas atribuicfes especificas, tais como, as reducdes
de servicos produzidos, tanto em volume, capacidade e qualidade para conduzir a demanda
para o setor privado. No Brasil, vé-se a saude e educacdo como responsabilidades de Estado,
mas que séo ofertados de forma desqualificada, no qual faz abrir possibilidades para oferta
pelas instituicGes privadas. E por fim, a entrada da terceirizagdo em servigos publicos.

“Na logica da “privatizagdo rentdvel” o seguro social constitui um terreno
privilegiado, porque abrange campos de grande interesse para o capital privado,
como as pensdes, 0s servicos médicos, a educagdo, envolvendo a parcela da
populacdo que potencialmente constitui um mercado de massas.” (KAMEYAMA, p.
4, 2002)

A seletividade e a focalizacdo diz respeito aos que poderdo ter acesso aos
programas sociais. Isto significa que a populacdo devera comprovar a sua condicdo de vida
pobre e extremamente pobre para ter direito a algum beneficio e participar de programas
sociais. Nessa perspectiva, Behring;Boschetti (2011) afirmam que “Os direitos sociais
garantidos pela seguridade social se orientam, pela seletividade e privatizacdo, em detrimento
da universalidade ¢ estatizagdo.” (BEHRING; BOSCHETTI, p. 161, 2011)

No seio das crises do capital e de contrarreformas do Estado, o que se vé ¢é a
precarizacdo da populacdo brasileira, incluindo também a classe trabalhadora. Dessa forma,
Mota (2010) em seus estudos conclui uma das formas de enfrentar as novas expressdes da
questdo social defendidas pela hegemonia do capital é a orientacéo de privatizar os programas
de previdéncia e satde e ampliar os servigos da assisténcia social. Isto significa que a classe
dominante capitalizou a Assisténcia Social, transformando-a politicamente em um principal
instrumento de enfrentamento da crescente pauperizacdo, ampliando o exercito industrial de
reserva no seio da classe trabalhadora. Dessa forma, a pedagogia hegemdnica é definir essa
classe como excluidos e que os programas e servicos da Assisténcia Social sirvam como
estratégia de inclusdo. Segundo Mota (2010), a assisténcia social passa a assumir a tarefa de
ser a politica de prote¢do social e ndo parte da politica de protecdo social. A assisténcia
termina por suprir necessidades que seriam do &mbito de outras politicas.

Nesse contexto é valido analisar a focalizacdo da Assisténcia social. Suas acOes
nessa conjuntura sdo caracterizadas como pontuais e compensatorias, desenvolvendo- se e
expandindo-se, principalmente, os programas de transferéncia de renda com a finalidade de

“aliviar” a pobreza, em detrimento da conservacao de politicas econdmicas (YASBEK, 2012).



18

Politicas de governo com alta rotatividade e acesso de tempo determinado, nas quais nao se
caracterizam como politicas sociais duradouras, portanto, como direito estabelecido.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que as politicas sociais no Brasil s&o marcadas
como populistas, clientelistas, reconhecidas pela dadiva e favor e ndo como direito. Marcas
sociais na construcdo da sociedade que até os dias atuais permeiam a nossa historia.

O pais vivenciou apenas, no periodo da efervescéncia do Welfare State Mundial, a
criacdo de algumas politicas de protecdo social a partir da década de 1930 atrelados a
desmobilizacdo da classe operéria e regulacdo das tensdes entre as classes sociais.

Os marcos iniciais do sistema de protecdo social sdo caracterizados por serem
fragmentados e regulados para aqueles que possuiam trabalhos formais. Ser cidaddo
significava ter carteira assinada e pertencer a um sindicato. Manipula-se assim, uma cidadania
regulada, seletiva e distante de ser universal.

Anos apds o governo deixa de ser populista e passa a ser repressivo, funcionando
pelo viés assisténcia versus repressdo. Em outras palavras, o governo ditatorial expandiu e
modernizou o sistema de protecdo social. Abarcou também outros publicos, como o caso dos
trabalhadores rurais na previdéncia. A modernizacdo do sistema significa nada mais, nada
menos, como um meio de acumulagéo de riqueza para empresas estatais, porque por mais que
sejam publicos eram executados por empresas privadas. Os avancgos do Sistema de Protecdo
Social brasileiro no periodo da ditadura militar ndo foram suficientes para alterar o seu carater
excludente e concentrador, uma vez que, 0s interesses privados acabavam se sobrepondo aos
interesses publicos.

O processo de redemocratizacdo, fruto da forca politica e organizacdo da
sociedade civil, trouxe consigo a formulacdo da Constituicdo de 1988, que entende o Sistema
de Protecdo Social no campo da Seguridade Social. A seguridade social contem as politicas
publicas: assisténcia social, previdéncia social e saude. Politicas estas gestadas e financiadas
pelo Estado, nas quais tem por objetivo a universalizagéo de cobertura e atendimento.

Porém, um dos desafios hoje postos é o cenario do neoliberalismo que anda na
contramdo do processo de constitui¢cdo de direitos sociais. O Sistema de protecéo social foi
fortemente abalado pela diminuicdo dos investimentos estatais, com a finalidade de ajustar a
economia a logica privatizadora. Segundo Behring; Boschetti (2011) houve uma forte
tendéncia a uma desresponsabilizacdo do estado no que diz respeito as politicas sociais, que

consiste na restricdo e reducdo de direitos, sob o argumento da crise fiscal.
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Verifica-se também a tendéncia privatizar os programas de previdéncia e salde e
ampliar os programas assistenciais — pelo aumento da demanda também da classe
trabalhadora, além de haver um maior investimento na politica de Assisténcia Social em
relacdo a previdéncia e satude (BEHRING; BOSCHETT]I, 2011). Portanto Mota (2010) afirma
que a expansdo da assisténcia social no campo dos direitos estd sendo operacionalizada
através dos programas de transferéncia de renda, em relacdo aos servicos de protecdo social
basica e especial. A assisténcia termina por suprir necessidades que seriam do ambito de
outras politicas. Assim, pensa-se a garantia de renda minima, além de prover necessidades
sociais, também ¢é aliada a atender a uma politica de mercado, nos quais 0s usuarios passam a
consumir de acordo com o auxilio recebido. E necessario afirmar que a transferéncia de renda
se da de modo insatisfatorio e compensatorio e que na verdade, ndo supera a condicdo de
pobreza, apenas a ameniza, significando uma espécie de controle e regulacdo da situacéo de
indigéncia da populagdo.

Uma politica de protecdo social dessa conjuntura ndo intervém nas determinacées
das condicdes geradoras da pobreza e da desigualdade social, e sim nas condi¢cdes de vida
imediatistas dos que estdo abaixo da linha de pobreza seja este excluido de todas as condigdes
sociais de sobrevivéncia, ou do mercado de trabalho (YASBEK, 2012). Portanto, entende-se
que politicas assim ndo podem ser vistas pelo viés do direito.

A situacdo da responsabilizacdo do Estado vem acompanhado pela expanséo da
participacdo da sociedade civil na provisdo das politicas sociais. A ampliacdo da participacdo
da sociedade tem como justificativa a democratizacdo do estado, mas sé reforca as propostas
das agéncias internacionais que redefinem os papéis do estado e da sociedade civil. Dai
resgata-se uma politica envolvida de parcerias de relacbes de solidarismo e do voluntariado
moderno. Essa configuracdo total tende a legitimar as “’novas’ formas de provisdo social”
(SITCOVSKY, 2010), ou seja, o velho se recompfe e assume nova roupagem. Além disso,
segundo o autor, a sociedade civil ao assumir as tarefas executoras das politicas podem
minimizar ou passivar ou ate mesmo perder as caracteristicas de reivindicacao e resisténcia.

O Brasil nos anos 90 promoveu uma reestruturacdo das Politicas Sociais na
perspectiva da solidariedade, da focalizacdo e seletividade, da refilantropizacdo da pobreza e
responsabilidade social, reducdo dos gastos sociais, descentralizacdo e mercantilizagcdo dos
bens sociais, promovendo assim o desmonte dos direitos sociais, tdo duramente conquistados

no Brasil.
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