FACULDADE LABORO
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA

LUCAS CARNEIRO SANTOS VERAS

POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO: uma abordagem da extens&o universitaria na
Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA

Sao Luis
2017



LUCAS CARNEIRO SANTOS VERAS

POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO: uma abordagem da extens&o universitaria na
Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Especializacao
em Gestdo Publica, da Faculdade Laboro,
para obtencdo do titulo de Especialista
em Gestao Publica.

Orientadora: Prof2 Dr2 Irlane Regina
Moraes Novaes

Séao Luis
2017



LUCAS CARNEIRO SANTOS VERAS

POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO: uma abordagem da extens&o universitaria na
Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Especializacao
em Gestéo Publica, da Faculdade Laboro,
para obtencdo do titulo de Especialista
em Gestéo Publica.

Aprovado em: / /

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Irlane Regina Moraes Novaes (Orientadora)
Doutora em Administracao

Universidade Estadual do Maranhao

Prof. (1° Examinador)
Titulo Académico:
IES:

Prof. (2° Examinador)
Titulo Académico:
IES:




Dedico este trabalho a meus familiares e
amigos, sobretudo a minha méae Maria
Helena dos Santos, minha avdé materna
Maria do Carmo Carneiro Santos (in
memoriam), e ao meu pai Antonio da
Cunha Veras. Dedico ainda a todos os
extensionistas universitarios, que buscam
reduzir a distancia entre o conhecimento
académico e os saberes populares.



AGRADECIMENTOS

Este trabalho ndo é resultado de um esfor¢o individual. Primeiramente
sou grato a meus familiares. Sobretudo agueles que me possibilitaram meus estudos
até o nivel de pés-graduacgéo, arcando com os custos, com sacrificio, com intento de
me ofertar uma melhor formag&o: meus pais, avo e tios.

Agradeco também a orientadora deste trabalho prof? Irlane Regina
Moraes Novaes. Ainda sou grato as professoras Franci Gomes Cardoso, Zulene
Muniz Barbosa e Monica Piccolo Almeida Chaves, por sugestdes tedricas sobre o
papel da extensao no desenvolvimento social.

Além destas, sou grato aos professores Protasio Cézar dos Santos, Maria
de Fatima Ribeiro dos Santos, Lucia Helena Saraiva de Oliveira, José Antbnio
Ribeiro de Carvalho, Katy Maria Nogueira Morais por orientacbes em trabalhos
anteriores.

A Gilson Martins Mendonca, Airton Feitosa Cunha, Janick de Lisieux Diniz
Serejo, Ana Maria Ribeiro e Luis Alvaro agradeco-lhes por serem sempre solicitos
qguando perguntava-lhes sobre normas e procedimentos administrativos da UEMA
em relacdo a administragdo da universidade.

Além de Janick Serejo, citada anteriormente, agradeco a todos os outros
colaboradores da Pro-reitoria de Extensédo e Assuntos Estudantis por sua disposicéo
para sanarem duavidas sobre procedimentos de rotina sobre a execucao da extensao
na UEMA, em especial Cibele Lopes, Geusa Dourados, Méarcia Cristiane, e
Fernando Cesar.



“Néao pedimos palavras, pedimos acao”.

César Estrada Chavez (10 de Marco de
1968)

“Sou apenas um professor, que também é
um reitor, e hoje sinto todo o peso do
mundo civilizado moderno, que anseia por
expressar a repulsa ao que VoOCcés
representam. Eu sO gostaria de poder
fazer melhor”.

Lee Bollinger (24 de Setembro de 2007)



RESUMO

Este trabalho objetiva fazer uma analise das praticas da extensao universitaria como
politica publica da educacdo na UEMA. Apresenta-se um levantamento da legislacao
nacional e intra-institucional pertinente as praticas extensionistas. Mostram-se
aspectos tedricos referentes a extensao, e em seguida, relaciona-se a teoria com o
que foi observado nas normas da UEMA. O método utilizado foi o fenomenolégico-
hermenéutico. A pesquisa é de natureza basica, de abordagem qualitativa, os
objetivos sdo exploratorios. Os procedimentos técnicos foram a pesquisa
bibliogréfica, a documental, de campo e um estudo de caso. Também utilizou-se de
duas visitas in loco para observacdo. Entende-se que extensdo é uma atividade
académica que visa a difusdo de conhecimento académico, e a interacdo deste com
o saber popular (senso comum) para melhor compreensdo de problemas e
demandas sociais. Respondendo ao problema proposto nesta pesquisa, escreve-se

gue as normas superiores de extensao universitaria ha UEMA sdo debatidas
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estabelecidas pelo CEPE, para posterior sancdo do CONSUN. No que se refere a
execucdo a nivel intermediario, cabe a PROEXAE e mais especificamente a
Coordenacédo e Extensdo, o planejamento e controle das praticas extensionistas,
sejam elas cursos ou projetos de extensdo. Verificou-se que é obrigatério pelo
menos um docente da UEMA para comandar a acao extensionista, e no caso de
projeto de extensdo é necessario a aprovacdo do mesmo pelo PIBEX, e se
aprovado, a indicacdo de um bolsista para execucdo das atividades previstas no
termo do projeto. Vale ressaltar que a UEMA trabalha com oito areas tematicas:
comunicacao, cultura, direitos humanos e justica, educacdo, meio ambiente, saude,
tecnologia, e trabalho. A Coordenacdo de Extensdo gerencia o PIBEX, realizando o
controle e acompanhamento das atividades do discente até a finalizacdo do mesmo,
por meio de relatdrios bimestrais, uma apresentacao apos seis meses de projeto, um
relatorio final e um resumo expandido. Por ultimo os trabalhos dos projetos séo
expostos na JOEX, que ocorre anualmente. Quanto aos cursos de extensdo, a
Coordenacéo é responsavel pela emissédo de certificados e controle dos cursos de
submetidos por docentes da instituicdo, que podem ser de divulgacéo, atualizacao
ou capacitacao.

Palavras-chave: Extensdo universitaria. Legislacdo da extensdo universitaria.

Praticas extensionistas. UEMA.



ABSTRACT

This work aims to analyze the practices of university extension as public policy of
education in the UEMA. A survey of national and intra-institutional legislation
pertinent to extension practices is presented. The theoretical aspects regarding the
extension are shown, and then, the theory is related to what was observed in the
UEMA standards. The method used was phenomenological-hermeneutic. The
research is of a basic nature, with a qualitative approach, the objectives are
exploratory. The technical procedures were the bibliographic, the documental, field
research and a case study. We also used two on-site visits for observation. It is
understood that extension is an academic activity that aims at the diffusion of
academic knowledge, and its interaction with popular knowledge (common sense) to
better understand problems and social demands. Responding to the problem
proposed in this research, it is written that the higher standards of university
extension in the UEMA are debated and established by CEPE, for the subsequent
sanction of CONSUN. With regard to implementation at intermediate level,
PROEXAE and more specifically Coordination of Extension, planning and control of
extension practices, whether they are courses or extension projects. It was verified
that at least one UEMA faculty member is required to lead the extension action, and
in the case of an extension project, it is necessary to approve it by PIBEX, and if
approved, the indication of a scholarship holder to carry out the activities foreseen in
the term from the project. It is noteworthy that UEMA works with eight thematic areas:
communication, culture, human rights and justice, education, environment, health,
technology, and work. The Extension Coordination manages the PIBEX, conducting
the control and monitoring of the student's activities until the end of the program,
through bimonthly reports, a presentation after six months of project, a final report
and an expanded summary. Finally, the works of the projects are exposed in JOEX,
which takes place annually. As for the extension courses, the Coordination is
responsible for the issuance of certificates and control of the courses submitted by

faculty members of the institution, which may be dissemination, updating or training.

Keywords: University Extension. Legislation of university extension. Extension
practices. UEMA.



CBEU
CEPE
CONSUN
FESM
FORPROEX

IES

JOEX

LDB

MEC
PDI2016/2020
PESCE
PIBEX
PNEU
PROEXAE
PROEXT
SECTI
SESu
UEMA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Congresso Brasileiro de Extensao Universitaria
Conselho de Pesquisa, Ensino e Extensao

Conselho Universitario

Federacao das Escolas Superiores do Maranhao

Férum de Pro-reitores de Extensao das Instituices Publicas de
Educacao Superior Brasileiras

Instituicdes Ensino Superior

Jornada de Extensado Universitaria

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
Ministério da Educacao

Plano de Desenvolvimento Institucional 2016-2020
Programa Especial de Cursos de Extenséo

Programa Institucional de Bolsas de Extenséo

Politica Nacional de Extensdo Universitaria

Pro-reitoria de Extenséo e Assuntos Estudantis
Programa de Extens&o Universitaria

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia, e Inovagao
Secretaria da Educacdo Superior

Universidade Estadual do Maranhao



3.1
3.2

5.1
5.1.1
5.1.2
5.1.3
5.14
5.1.5
5.2
5.3

SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt ettt eeeste et 10
JUSTIFICATIVA . oottt e e e e e st eee s 12
OBUIETIVOS . ..ot e e e e e 13
(T2 | SR 13
] =T | oo 1P 13
METODOLOGIA. ...ttt e e e e e e e s e e e e e e e s nnnnees 14
REVISAO BIBLIOGRAFICA.......oeeee oo, 15
Legislacdo e normas da extensao universitaria.............cccccoeeeeevvnnnnnnnn, 15
A Carta MagNa.....cuuieiiiiiiee e 15
A extensao na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)..... 16
Politicas publicas federais de Extensao Universitaria.............ccccccoeeveeeennns 17
A Extensdo Universitaria nas normas da UEMA................co oo, 19
O Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria (CBEU) e a JOEX....... 23
Aspectos tedricos referentes a extensao universitaria.............cccvvvvvees 23
Relacéo entre a teoria e as normas de extensao da UEMA................... 25
CONCLUSAD. ... oottt 27

REFERENCIAS . ... ettt et 29



10

1 INTRODUCAO

Considerando-se que nas Uultimas duas décadas foram notaveis o
crescimento demografico, assim como a propagacdo das Instituicbes Ensino
Superior (IES) particulares que visam o lucro, muitas vezes em detrimento da
qualidade dos cursos. Algumas destas, ndo executam extensdo, mas apenas uma
prestacao de servicos como, por exemplo: consulta médica/psicologica/odontoldgica,
cursinho pré-vestibular, curso de idiomas, consultoria empresarial para
microempreendedores, praticas juridicas). Ja as IES publicas seguem diretrizes
firmes de extensdo que ndo acabam apenas na prestacdo de um servico técnico.

As acdes extensionistas de uma IES costumam zelar por um processo de
estudo prévio de um problema social para depois dialogar junto a comunidade com a
troca de saberes (cientifico e popular) para tomar uma acdo de intervencéo
(corretiva, paliativa ou preventiva).

A extensao universitaria € uma pratica de politica publica da educacao
pouco estudada e debatida no ambiente académico, embora ja praticada ha
décadas pelas IES no ambito do extensionismo rural. Ndo se trata, aqui, em debater
sobre o extensionismo rural, movimento social que luta pela melhoria das relagdes
socioecon6micas como distribuicdo, posse de terras e producdo de alimentos no
campo. Enquanto a extensdo rural € um processo intrinseco dos espacos rurais, de
carater econbmico-produtivo e que ndo necessariamente atém-se a troca de
conhecimentos, a extensdo universitaria pode ocorrer em espac¢os urbanos ou
rurais, tem carater académico-cultural e realiza-se através da troca de saberes entre
academia e comunidade.

A legislacdo da tematica é essencial para compreender como as praticas
extensionistas estdo alinhadas ou nédo a lei, bem como entender o modus operandi
de uma IES e seu compromisso com a difusdo do conhecimento extra-classe.
Praticas tipicas do poder executivo com valor normativo ou deliberativo, como
Resolugdes, também foram considerados neste estudo como legislacéo.

Ha uma crescente desconfianca do Estado em cumprir as suas funcdes
sociais estabelecidas em lei, e o que propde-se neste trabalho é levantar os
mecanismos racionais-legais que preveem a extensdo como atividade obrigatorias

das universidades. Neste estudo, refere-se a UEMA.
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Ndo se pretende revisar toda a legislacdo pertinente a extensao, muito
menos suas concepcgdes tedricas, mas apenas o suficiente para explicar este papel
social obrigatério e indissoluvel das universidades aqueles que ndo estado ainda ou
nao frequentam o ambito académico.

Assim, emerge a questdo da pesquisa: Como sdo as préaticas da
extensdo universitaria como politica publica da educacdo na UEMA?

O tema desta pesquisa € relevante, pois intenta delinear importancia das
diretrizes e acbes da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), como IES
publica, pelas suas praticas de extensdo universitaria, em comparacédo a legislacédo
em vigor pertinente as praticas extensionistas.

Além disso, este trabalho esta estruturado em seis secdes, esta
introducdo, a justificativa, a exposicdo dos objetivos, as orientacbes de teor

metodoldgico, a revisao bibliografica e documental, e por Ultimo a concluséo.
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2 JUSTIFICATIVA

De praxe, a universidade é vista pelos que ndo tem acesso a ela como
uma torre de marfim: intelectuais e estudiosos desvinculados de realidades praticas
de um cidaddo mediano. Observam-se algumas universidades até com certo elitismo
e por sua histéria consolidada como formadora da elite, intelectual ou técnica.

Durante um ciclo de graduacdo e até mesmo de especializagdo lato
sensu, é frequente ver um discente que tenha contato com as atividades de ensino
(os professores lecionam as disciplinas) e de pesquisa (tanto para trabalhos
académicos de rotina, como um seminario em equipe para obtencdo de nota, ou
uma pesquisa mais densa como a do TCC: um artigo, relatério de estagio, ou uma
monografica ou um Projeto de Iniciacdo Cientifica). Embora existam disciplinas
praticas, como a de estagio curricular obrigatério e as laboratoriais (nos cursos de
exatas e biolégicas), estas ndo estdo focadas na difusdo do conhecimento
académico (cientifico) para a comunidade externa as IES.

Entender o que é a extensdo, do ponto de vista teérico e juridico, €
interessante, para demonstrar que a universidade ndo esté isolada da sociedade, e
também para verificar como é a execuc¢do de uma politica publica muitas vezes
esquecida, ou ironicamente, mal divulgada do ensino superior, visto que a extensao
visa difundir o conhecimento académico através de acles de intervencdo junto a
grupos sociais externos aos institutos de educacao superior.

Do ponto de vista cientifico, este trabalho sobre a legislacdo da extensdo
universitaria no Brasil, € um levantamento tedrico por consultar conceitos de
extensdo de estudiosos do tema. Também & um levantamento documental devido a
analise do estatuto, regimentos, resolucbes e editais internos da Universidade.
Ademais, é um estudo de caso por levantar caracteristicas intrinsecas (normas e
praticas) de um objeto (a UEMA) referente a um tema (extensdo). Serve para
consultas breves sobre o tema e também como base para futuros estudos,
sobretudo aqueles que buscam compreender as decorréncias das acles
extensionistas da UEMA e seus desdobramentos em longo prazo.
Profissionalmente, contribui para entender uma politica publica da legislacdo a

pratica.
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3 OBJETIVOS

3.1 Geral

Analisar as praticas da extensdo universitaria como politica publica da
educacdo na UEMA
3.2 Especificos

Levantar aspectos legislativos e normativos referentes a extenséo
universitaria;

Apresentar pontos de vista tedricos referentes a extenséo;

Verificar se ha ou ndo relacdo entre a teoria estudada e as normas da
UEMA.
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4 METODOLOGIA

Do ponto de vista da natureza, esta pesquisa € basica, pois ndo prevé
aplicacao pratica. A abordagem € qualitativa, ja que os dados aqui analisados nao
sdo quantificaveis, observando-se a relacao entre os sujeitos (Estado, Universidade
e Sociedade) através das suas leis e préaticas extensionistas.

Os objetivos séo exploratorios, pelo motivo de familiarizar o tema e suas
situacdes dentro de um local de estudo, sem intencdo de descrever uma amostra ou
de explicar fendmenos.

Como procedimento técnico adotou-se a pesquisa bibliogréfica, a
documental, de campo e um estudo de caso.

A pesquisa bibliografica foi em acervo particular e producdes cientificas
encontradas em plataformas digitais como a Scielo e o Schoolar Google. Ja a
pesquisa documental baseou-se em documentos solicitados junto a Coordenacgéo de
Extensao, na Pro-reitoria de Extensado e Assuntos Estudantis (PROEXAE) da UEMA.

Na pesquisa de campo foram realizadas duas visitas in loco onde fez-se
uso do método da observacdo. A primeira visita foi no evento Jornada de Extensao
Universitaria (JOEX), que ocorreu no Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, no
Campus Paulo VI nos dias 19 e 20 de Outubro de 2016. A segunda e ultima, foi na
Coordenacéo de Extensao, em Janeiro de 2017.

O método utilizado foi o fenomenoldgico-hermenéutico (PEREIRA, 2012)
onde houve o emprego de técnicas ndo quantitativas, com estudos teoricos e andlise
de documentos e textos. Suas propostas sdo criticas e tem interesse de
conscientizacdo dos individuos envolvidos na pesquisa e manifestam interesse por
praticas alternativas. Busca-se a relacdo entre o fendmeno (extenséo) e o todo (lei,
Estado, Universidade, Comunidade, teoria), situando o objeto em um contexto.
Neste método o processo da validacdo da prova cientifica € o processo logico da
interpretacdo e na capacidade de reflexdo do pesquisador sobre o fenbmeno, objeto

de estudo.
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5 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo serda explanada a legislacdo referente a extensao
universitaria, bem como os aspectos tedrico-conceituais e as praticas extensionistas

realizadas pela UEMA.

5.1 Legislacdo e normas da extensdo universitaria

5.1.1 A Carta Magna

No ambito legislativo, a mais egrégia mencado a extensdo universitaria
estd na Carta Magna de 1988 no artigo 207 que diz que é um ente inseparavel do
ensino e da pesquisa das universidades, as quais tém autonomia administrativa e
didatico-cientifica.

A Constituicdo de 1988 deixa claro que a educacdo € um direito social
(Artigo 6°), portanto um direito e garantia fundamental ao cidadao brasileiro, ainda
que na prética observa-se defasagens do mesmo, seja no alcance populacional
(alunos matriculados devidamente, obedecendo as séries e as idades corretas), ou
seja, pela qualidade do ensino.

Segundo a Lei Mor, a educacao “é um direito de todos, garantida pelo
Estado e pala familia, com a participacdo da sociedade, com o objetivo de qualifica-
la para o trabalho e exercicio a cidadania” (Artigo 205). Quanto a distribuicdo de
responsabilidades do Estado quanto a educacéo, a Constituicdo permite que Unido,
Estados e Municipios deliberem sobre a educacéo (Artigo 24 inciso 1X), e 0 acesso
dos cidaddos a mesma (Artigo 23 inciso V).

E importante perceber o termo “promovida e incentivada com a
colaboragédo da sociedade”, no Artigo 205: a extensao universitaria € uma atividade
do ensino superior na qual os académicos interagem com a comunidade externa,
seja no planejamento e execugdo, ou apenas na execugdo da atividade
extensionista.

Por dltimo, a Constituicdo prevé que atividades de extensdo executadas
por instituicbes de ensino profissionalizante, tecnolégico ou universidades podem

receber financiamento publico.
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5.1.2 A extensao na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB)

A Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996 que dispbe sobre as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional estabelece os desdobramentos da legislacéo
educacional que ndo estavam explicitos na Constituicdo. Enquanto a Carta Magna
determina o que e por quem (Unido, Estados ou Municipios) deveria ser feito, a LDB
menciona como deve ser feito: planejamento, prazos, fiscalizacdo, execucéo,
avaliacdo da educacao (Titulo IV da LDB, “Da organizagdo da educacgao nacional”).
Ainda estabelece funcbes de duas figuras importantes no contexto educacional:
estabelecimento de ensino (Art. 12) e o docente (Art. 13). Os deveres dos discentes
estdo implicitos na medida do cumprimento dos deveres dos estabelecimentos de
ensino e dos docentes.

A LDB ainda tem um titulo inteiro destinado a educacg&o superior, iniciado
pelo artigo 43 que trata das finalidades da educacéo superior. No que tange a

extensdo, destacam-se os incisos VIl e VIII deste artigo:

VIl - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacao,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural
e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na institui¢éo.

VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da
educacédo basica, mediante a formacao e a capacitacdo de profissionais, a
realizacdo de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de
extensao que aproximem os dois niveis escolares.

[..]

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigcdes:

[..]

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos orgamentarios disponiveis, sobre:

[.]

IV - programacao das pesquisas e das atividades de extensao;
(BRASIL, 1996, grifo nosso)

Do fragmento da legislacdo, percebe-se a importancia da extensdo como
atividade de cidadania do educando do nivel superior e populagdo externa as IES. A
LDB ainda estabelece a extensdo como meio de construcdo e desenvolvimento do

conhecimento pedagoégico, em via de mao dupla, entre o nivel superior e a educacao
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bésica: se por um lado ela melhor capacita o graduando, por outro ela desenvolve
melhores préticas de ensino na educacdo béasica. A lei ainda prevé que as
universidades tenham independéncia para planejar e operacionalizar as atividades

de extensado, observando suas receitas financeiras.

5.1.3 Politicas publicas federais de Extensdo Universitéria

O Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT) foi instituido pelo
governo federal em 2003 e reformulado em 2008 através do Decreto Federal
6495/2008. Seu objetivo é apoiar as IES publicas que desenvolvam programas ou
projetos de extensdo que auxiliem na implementacdo de outras politicas publicas,
buscando a interacio e a inclusdo da sociedade nas IES. E gerenciado e
operacionalizado pelo Ministério da Educacdo (MEC). Anualmente, a Secretaria da
Educacao Superior (SESu) lanca o edital do PROEXT.

O Quadro 1 enumera as 20 areas tematicas presentes no ultimo edital do
PROEXT, referente ao ano de 2016:

Quadro 1 — Areas teméaticas do PROEXT

- Area teméatica do PROEXT para candidatura de projetos/programas

Educacao

Cultura e arte

Pesca e aquicultura

Promocéo da saude

Desenvolvimento urbano

Desenvolvimento rural

N O O B W N

Reducéo das desigualdades sociais e combate a extrema pobreza

Geracéao de trabalho e renda por meio do apoio e fortalecimento de

empreendimentos econdmicos solidarios

9 | Preservacao do patriménio cultural brasileiro

10 | Direitos humanos

11 | Promocéo da igualdade racial

12 | Mulheres e relagbes de género

13 | Esporte e lazer

14 | Comunicacéo
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- Area teméatica do PROEXT para candidatura de projetos/programas

15 | Desenvolvimento regional: inclusao produtiva, defesa civil e acesso a agua

16 | Justica: cidadania, Incluséo e direitos

17 | Ciéncia, tecnologia e inovacéao para a inclusédo social

18 | Meio ambiente e recursos naturais

19 Relacao entre estado e sociedade, promocéao da participacao social e politicas
para a juventude

20 | Modernizacao da gestao publica

Fonte: PROEXT, 2016

A multiprofissionalidade e interdisciplinaridade s&o presentes nos
requisitos do edital sendo necessario que 0s projetos submetidos, tenham relacao
com politicas de outros Ministérios, exceto os da area tematica “educacao”, que ja é
a finalidade do proprio MEC. Como todo edital de projetos sociais, S0 necessarios
candidatar-se com um objetivo, um planejamento do projeto, a justificativa,
orcamento estimado, cronograma, interessados e componentes da equipe de
trabalho. Por tratar-se de um edital de projetos académicos, também sdo avaliados a
adequacdo ao tema do edital, natureza académica e qualificagcdo da equipe
executora candidata dos projetos. Os projetos submetidos ao PROEXT devem ser
executados em até 12 meses. Ja 0s programas devem ter cronogramas de
execucao entre 18 e 24 meses.

O Decreto Federal n® 7.416 de dezembro de 2010 trata da concessao das
bolsas para desenvolvimento das atividades de ensino e extensdo universitaria para
discentes das IES federais. Basicamente, as bolsas de “permanéncia’” sao
destinadas aos estudantes de graduacdo das IES publicas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica para que continuem no curso. Ja as bolsas de
‘extensdo” sdo designadas para o desenvolvimento de atividades que ampliem e
fortalegam a interag&@o entre universidade. As bolsas sdo mensais e o requisito para
0 beneficiado € estar matriculado em curso de graduacédo, apresentar rendimento
académico satisfatorio, ndo receber outro beneficio oficial, e no caso da bolsa
permanéncia obedecer aos critérios de vulnerabilidade econdémica.

Paralelamente ao PROEXT e ao Decreto Federal n° 7.416/2010, a Politica
Nacional de Extensdo Universitaria (PNEU) é outro ente de destague no que tange

as politicas de extensdo: é resultado de debates sucessivos e planejamento nos
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encontros do Forum de Pro-reitores de Extensdo das Instituicbes Publicas de
Educacdo Superior Brasileiras (FORPROEX). No XXVI Encontro Nacional do
FORPROEX em novembro de 2009 no Rio de Janeiro-RJ a Politica foi apresentada,
foi discutida nos eventos seguintes, até ser aprovada a versdo final no XXXI
Encontro Nacional, em maio de 2012 na cidade de Manaus-AM.

No geral a PNEU estabelece diretrizes que visam o fortalecimento da
extensado universitaria. Difere-se a PNEU das leis ja mencionadas justamente por ela
nao ser uma lei: € um acordo, um consenso entre gestores de extensdo das IES
publicas, portanto ndo € um item de execucdo obrigatdria, porém mostra que um
esforco conjunto das IES publicas e das particulares que aderirem voluntariamente
as diretrizes da PNEU podem corroborar a extensdo como processo académico
fundamental na formacéo do estudante, na qualificacdo do professor, na difusdo do

conhecimento e na solugéao dos problemas sociais.

5.1.4 A Extensao Universitaria nas normas da UEMA

O principio da UEMA data de 22 de Agosto de 1972, com a Lei Estadual
3.260, a qual criou a Federacdo das Escolas Superiores do Maranhdo (FESM), a
qual viria gerenciar os estabelecimentos de ensino superior do publico do estado do
Maranhdo. No principio eram quatros as escolas: Administracdo, Agronomia,
Engenharia (todas em S&o Luis) além da Faculdade de Caxias. Posteriormente
foram incorporadas a Escola de Medicina Veterinaria de Séo Luis e a Faculdade de
Educacédo de Imperatriz. (UEMA, 2016). Posteriormente a FESM fora transformada
na UEMA: através da Lei n® 4.400, de 30 de dezembro de 1981.

Em termos administrativos, a UEMA é uma Autarquia (espécie da
administracdo indireta) vinculada a atual Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia, e Inovagdo — SECTI (UEMA, 2016).

Compreender o quanto as agcbes da UEMA s&o impactantes no
desenvolvimento de outras politicas publicas é importante, pois fortalecendo os
pontos fortes identificados junto a sociedade externa, e tomar as medidas
pertinentes para atenuar as dificuldades identificadas, esta previsto nos “fins e
objetivos”, o Artigo 9° do estatuto da UEMA:
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Art. 9°

A UEMA tem por finalidade promover o desenvolvimento integral do
homem, cultivar o saber em todos os campos do conhecimento, em todo o
Estado do Maranh&o, incumbindo-lhe:

I- oferecer educacdo humanistica, técnica e cientifica de nivel superior;

II- promover a difusdo do conhecimento e a producdo do saber e de novas
tecnologias;

lll - interagir com a comunidade, com vistas ao desenvolvimento social,
econdmico e politico do Maranhéo;

IV- promover, cultivar, defender e preservar as manifestacdes e os bens do
patriménio cultural e natural da Nacéo e do Estado do Maranhéo.

A extensao universitaria esta nas entrelinhas dos incisos Il e lll do citado
artigo do Estatuto da UEMA. Ademais, ha o regimento dos 6rgaos deliberativos e
normativos, que vale ressaltar dois pertinentes a regulacdo da extensao
universitaria: o Conselho Universitario (CONSUN), e o Conselho de Pesquisa,
Ensino e Extensdo (CEPE). S&o 6rgaos colegiados, sendo que o primeiro aprova (ou
nao) as diretrizes de extensdo elaboradas do segundo. Ao CEPE cabe ainda
determinar as normas da execuc¢ao da extensdo na UEMA.

A UEMA ainda tem 5 Pro-reitorias, sendo uma delas a PROEXAE, que
trata de extensdo e assuntos estudantis, do planejamento a avaliacdo das atividades
extensionistas da universidade, sem desrespeitar as normas dos conselhos
supracitados. Na coordenacdo de extenséao, setor da PROEXAE, ha uma assessoria
para o “Programa Mais Extensdo™ e duas divisdes, a de “Cursos de extensdo” e a
de “Projetos de extensao”.

As diretrizes da extensao vigentes na UEMA estéo previstas no Plano de
Desenvolvimento Institucional 2016-2020 (PDI2016/2020). S&o elas: Interagéo
Dialégica (comunicacdo entre a UEMA e a comunidade externa);
Interdisciplinariedade e interprofissionalidade (foco no trabalho com visdo holistica,
na compreensdo dos problemas através dos estudos de vérias disciplinas);
Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensdo (o ensino deixa de ser a dicotomia
professor-aluno e torna-se professor-aluno-sociedade, e a pesquisa deixa de ser um
mero relatorio, e passa a ser a insercao de conhecimento e novas tecnologias na
sociedade); Impacto na Formacado do Estudante (enriguecimento das experiéncias e
do sujeito social) e Impacto e Transformagcdo Social (o carater politico e ético da

universidade como ator das transformacodes sociais).

! Programa da UEMA paralelo ao Programa “Mais IDH” do Estado do Maranh&o, que visa reduzir
mazelas do subdesenvolvimento dos 30 municipios com pior IDH do estado, através de acdes da
administragdo direta estadual e de suas autarquias, dai a necessidade da UEMA ter uma assessoria
apenas para este fim.
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A definicdo de extensdo para a UEMA esta no Artigo 4° da Resolugéo
882/2014 do CONSUN, que trata das atividades do docente:

Art. 4° Sao consideradas atividades de extensédo aquelas que: compondo o
processo educativo, cultural e cientifico, articulem de forma indissociavel as
atividades de ensino e os resultados da pesquisa na forma de programas,
projetos, cursos, eventos, prestacdo de servico, producdes e publicacbes e
outras acdes desenvolvidas com e para sociedade, ai se incluindo a
orientacdo de discentes em projetos de extensdo, bem como a captacéo de
recursos para o desenvolvimento desses projetos.

Além desta, ha outra definicho na Resolucdo 617/2006 também do

CONSUN, que pormenoriza as normas de extensdo universitaria:

Art.1° A Extensdo Universitéria é entendida, nos termos do Plano Nacional
de Extensdo Universitaria, como 0 processo educativo, cultural e cientifico
gue articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel para viabilizar a
relagdo transformadora entre a universidade e a sociedade.

Art.2° Sdo consideradas atividades de Extensdo (cursos, eventos, prestacao
de servicos, publicacdes e outros produtos académicos), aquelas que
integrem um Projeto ou um Programa relacionado com areas teméticas e
linhas programéticas definidas pela Politica de Extens@o nacional e local,
em consonancia com a legislacéo vigente.

Art. 3° Toda proposta de atividade de Extensdo deve ter obrigatoriamente
um Coordenador, que devera ser professor da UEMA, lotado em
Departamento Académico ou Unidade Académica desta Instituicao.

Das duas normas, observa-se a responsabilidade e importancia que tem
os docentes da instituicdo para capitanear as atividades extensionistas, bem como o
alinhamento da UEMA com as normas nacionais de Extensdo, sem negligenciar
aspectos locais. Verifica-se também que ndo ha apenas um tipo de atividade de
extensdo, dai haver duas divisbes na Coordenacédo de Extensdo, uma para projetos
e outra para cursos de extensdo (Resolucéo 617/2006 CONSUN/UEMA):

Art.10. Sdo considerados projetos de Extenséo as propostas de atuacdo na
realidade social, de natureza académica, com carater educativo, social,
cultural, cientifico ou tecnolégico, e que cumpram o preceito da
indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extenséo.

[.]

Art.12. Os cursos de Extensdo caracterizam-se corno atividade de ensino
extracurricular que se propde a difundir os conhecimentos produzidos na
Universidade, ou fora dela, de forma presencial ou a distancia, e que
venham a contribuir para a melhor articulacéo entre o saber académico e as
praticas sociais.

Art.13. Os cursos de Extensdo podem apresentar-se em 03 (trés)
modalidades, a saber: Divulgacdo, Atualizacao e Capacitacao.

Assim como no PROEXT, os projetos de extensdo da UEMA tem prazo de
12 meses. Anualmente a PROEXAE abre um edital para docentes da UEMA
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inscreverem projetos ao Programa Institucional de Bolsas de Extensédo (PIBEX).
Enquanto no PROEXT ha 20 é&reas tematicas, no PIBEX ha apenas 8 areas
tematicas (Quadro 2). Por ultimo, o PROEXT permite candidatura de programas, ja o
PIBEX, por ja ser um programa intra-institucional, s6 permite a candidatura de
projetos.

Quadro 2 — Areas teméaticas do PIBEX
- | Area tematica do PIBEX para candidatura de projetos

Comunicacéao

Cultura

Direitos Humanos e Justica

Educacao

Meio Ambiente

Saude

N O O A W N

Tecnologia

8 | Trabalho
Fonte: PIBEX, 2016/2017

Os projetos aprovados tém pelo menos um bolsista em sua equipe de
trabalho, e quantos voluntarios o professor coordenador do projeto permitir. A cada
bimestres os discentes devem entregar um relatério parcial das atividades
executadas do projeto, com a assinatura do orientador. No final do primeiro
semestre do programa, todos os bolsistas fazem uma apresentacdo oral das
atividades ja desenvolvidas. No final do duodécimo més, ha a entrega do resumo
expandido e do relatério final. Todos os documentos devem ser entregues ou
apresentados junto a Coordenacédo de Extenséo.

Quanto aos cursos de extensdo da UEMA, h& os cursos abertos (feitos
através da internet, podendo ser acessados a qualquer momento e sem limite de
alunos) e os cursos do Programa Especial de Cursos de Extensédo (PESCE), que é
presencial e concomitante as disciplinas dos cursos de graduagdo e, portanto ha
limite de vagas para matricular-se é necessario éxito no processo seletivo. No
PESCE ha uma etapa de conhecimentos prévios na qual o docente da disciplina
averigua se o candidato estad apto a acompanhar a disciplina junto aos alunos da

graduacéo.
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Quanto a complexidade do conteudo ministrado nos cursos de extensao,
estes sao classificados em cursos de divulgagcéo, atualizacdo ou de capacitacéo.
Respectivamente, 0os cursos nao podem ter carga horaria inferior a 15, 30 e 45 horas
(Artigo 13 da Resolucdo 617/2006-CONSUN/UEMA). Em qualquer dos cursos de
extensdo da UEMA, ha emissao de certificado com o nome do concluinte e a logo da
universidade, desde que o aluno tenha cumprido os requisitos para recebimento do

mesmo.

5.1.5 O Congresso Brasileiro de Extenséo Universitaria (CBEU) e a JOEX

De nada adianta as normas e os esforcos dos extensionistas se estes nao
tiverem espaco para expor ao publico as acdes executadas, para que mais pessoas
externas a comunidade académica local tomem conhecimento da importancia de
seu trabalho.

Para isso, ha os eventos tematicos préprios para extensionistas, como o
CEBEU, o maior do pais, e a JOEX, no ambito da UEMA. O primeiro ocorre em
média a cada dois anos, porém a JOEX ocorre anualmente.

Na JOEX, os projetos recém-finalizados s&do apresentados pelos
discentes, acompanhados preferencialmente por seus orientadores. A apresentacéo
costuma ser por banner (péster) ou por apresentacdo oral. Ao final da JOEX ha
premiacdo dos melhores trabalhos por cada area tematica, por modalidade de
apresentacao, pelo desenvolvimento do projeto, e 0 prémio maximo de melhor

projeto.

5.2 Aspectos tedricos referentes a extensado universitaria

De acordo com Ferreira e Leopoldi (2013), é necessario que a
universidade deixe de ser desacompanhada da sociedade, passando a interagir e
atuar junto com esta, atendo-se as questdes socioeconémicas.

Corrobora Tavares (2001) dizendo que a extensdo € um meio de
mudanca social decorrente das atividades de ensino e investigacdo E construida de
uma realidade social e nela mesma se objetiva: a justificativa para uma atividade

extensionista parte de um contexto socioespacial e nele mesmo sera executada a
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7

atividade. Logo, € imprescindivel a participagdo da populagdo e da IES no
planejamento e execucao do processo extensionista.

Ademais, Caro e Jantke (2013) orienta que a operacionalizacdo da
extensdo deriva de como e por quem ela foi institucionalizada. Apenas com um bom
planejamento e objetivos bem delimitados que a extensdo tera meios para
desenvolver.

Adverte Gatti (2011) que a extensao universitaria ndo pode ser vista como
um mero servico, nem ser tratada como estatistica (quantidade de projetos), mas ser

levada a sério pelas IES quanto ao seu significado e impacto social na comunidade:

Em atmosfera de intenso debate quanto ao papel e finalidades da
universidade e da qualidade de suas propostas enquanto instituicdo social,
e, hum tempo em que se demanda que responda a uma grande variedade
de desafios sociais, tecnolégicos, politicos e ecolégicos, € de grande
importancia refletir sobre suas opg¢des de agdo e sua efetividade, seja no
plano do ensino, seja no da pesquisa ou extensdo. Especificamente, 0s
programas de extensdo das universidades ndo podem ser mera prestagéo
de servigos. Por serem extensdo universitaria visam, de um modo ou de
outro, a formacado humana com diversos tipos de atuagdo/intervencao no
social e, por essa razdo, chamam por um modo de pensar e agir que 0s
distingue dos programas de investigacdo cientifica e da fragmentacao
didatica ou outras tantas que estruturam atualmente a vida académica.
Nesse sentido, os programas de extensdo sdo chamados a dizer a que
vieram: sua efetividade precisa ser qualificada, ndo apenas em termos
numéricos, mas, em termos de significado, de impacto, porque no ambito
desses programas reside a rica possibilidade de a universidade inserir-se
entre o povo e criar trocas efetivas, numa perspectiva de equalizagdo de
direitos, de compartilhamento de bens sociais valiosos, como visdes de
salde, do habitat humano e de educacdo. Ndo se trata, pois, sO de
atendimento, mas de informacéo e formacgéo. Trata-se de disseminacgéo de
conhecimento em forma de praticas (GATTI apud CALDERON, nota de
contracapa).

Diante o exposto, € explicito que a extensdo ndo pode ser apenas um
trabalho social comum, assistencialista, de méo Unica indo da universidade para a
sociedade. Logo, para construir um processo de desenvolvimento nacional a fim de
construir oportunidades é necessaria uma acdo de extensdo que promova
independéncia e emponderamento do publico-alvo, e ndo uma dependéncia.

A extensdo enquanto processo social € um dos lados da disputa entre
gquem deseja a difusdo do conhecimento e quem n&o quer ou ndo se importa em
levar o saber académico para a parte externa dos muros de uma universidade.

Por ultimo é importante destacar Freire (1977) que redigiu um ensaio
sobre o dilema extensdo ou comunicacdo. Enquanto a primeira € um ato

unidirecional, do emissor para o0 receptor, similar a concepcdo bancaria da
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educagdo, a segunda € uma via de mao dupla, dois ou mais sujeitos da
comunicacao falando um com o outro e ndo para 0 outro Como ocorre na extensao.

A critica que Freire faz ndo € a acdo extensionista, mas ao termo
“‘extensao”, pois deixa implicito que o intelectual/técnico ndo cede voz ao publico da
acao, portanto ndo havendo comunicagcdo. Na auséncia desta, reforca-se o
distanciamento entre sociedade e academia, pois acdes unilaterais da academia
para a sociedade ndo serdo bem compreendidas no processo educacional da
comunidade. Portanto é necessario a participacdo de ambas partes.

Nota-se que ha um consenso entre os estudiosos de que a extensao,
para lograr éxito, deve ser bem planejada, com politicas e praticas debatidas com a
comunidade externa as IES. Também é necessario que 0s gestores da extenséo
universitaria entendam o seu papel de agente de mudancas e atenuacao ou solucéo

de problemas sociais, junto a populacdo demandante de solucgdes.

5.3 Relacgéo entre a teoria e as normas de extensdo da UEMA

Conforme o exposto no item “5.1.4 A Extensao Universitaria nas normas
da UEMA”, a atividade extensionista estd bem institucionalizada, ndo permitindo
espacos para duplas interpretacées no que tange as praticas da universidade. Em
termos institucionais, ha proximidade com o que Caro e Jantke (2013) sugerem, de
gue a extensdo depende de como ela foi regulamentada. Em termos praticos, como
cada atividade extensionista (projeto ou curso) tem um professor responséavel, é
possivel que um empenho melhor ou pior do docente provoque resultados
percebidos pela clientela de maneira diferente do planejado.

Quanto ao pensamento de Gatti (2011), notou-se que a UEMA leva a
extensdo a sério, ndo s6 por ter uma norma do CONSUN (colegiado superior)
destinada as diretrizes e normas da extensdo universitaria mas também pela
frequéncia das atividades: ao final de um programa de extensdo, da-se inicio a
outro, sendo que em alguns projetos, h& continuacdo de atividades, provando que
ha projetos que demandam mais tempo para alcancar resultados desejados, ou
melhorar os resultados ja percebidos no primeiro ano.

Ao divulgar as acdes na JOEX, ha uma difusdo para a comunidade que
ndo foi publico-alvo do projeto, e ao contar com a colaboragdo de pelo menos um

discente, colabora-se com a formagdo do mesmo ndo apenas como profissional,
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mas como cidadao e agente de transformacao de uma realidade social. Deixa-se de
lado a formacdo de mais um técnico, e passe-se a ter um técnico consciente de que
ele pode fazer diferenca em um contexto social.

Por ultimo, comparando o objeto deste estudo com o estudado por Freire
(1977), nado foi investigado em quantos projetos houve de fato uma “comunicagao”
ou apenas uma “extensdo”. E possivel que existam projetos que sdo apenas uma
‘extensdao”? Sim. Mas como ja foi mencionado, ha outros projetos que sé&o
renovados, assim, fica subtendido que had uma aceitacdo e até engajamento do
publico-alvo nos projetos prorrogados por mais um ano, inclusive com mudancas

operacionais justamente para adequar-se a demanda da populacéo participante.
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6 CONCLUSAO

Diante do explanado, observa-se que o0s objetivos deste trabalho foram
alcancados. O primeiro objetivo especifico é discorrido no item 5.1, analisando da
Constituicdo de 1988 até as normas e rotinas de extensao universitaria na UEMA. O
segundo objetivo especifico € abordado no item 5.2, expondo o que alguns tedricos
ja escreveram sobre extenséo, e comparando alguns deles com o que foi observado
nas normas e durante a visita in loco na JOEX de 2016 e na Coordenacéo de
Extensdo. O terceiro no item, 5.3, onde foi constatada que ha uma relacdo entre a
teoria estudada e as normas da UEMA.

Percebe-se que extensdo é uma atividade académica que visa a difusédo
de conhecimento académico, e a interacdo deste com o saber popular (senso
comum) para melhor compreensédo de problemas e demandas sociais. Desta
compreensao, parte-se para a elaboracdo de uma atividade, multidisciplinar, que
fara uso de mao de obra em formacdo académica, para usar os conhecimentos
formais de maneira multiprofissional na resolu¢cdo das dificuldades da populacéo
participe das atividades extensionistas. E nesta aproximacdo que a comunidade
externa as IES pode perceber que a academia nao é algo distante, fechado, elitista.
E é nesta pratica educativa que o discente pode desenvolver-se simultaneamente

como profissional e agente social.

Respondendo ao problema proposto nesta pesquisa, escreve-se que as
normas superiores de extensdo universitaria na UEMA sdo debatidas e
estabelecidas pelo CEPE, para posterior sancdo do CONSUN.

No que se refere a execucdo a nivel intermediario, cabe a PROEXAE e
mais especificamente a Coordenacdo de Extensdo, o planejamento e controle das
praticas extensionistas, sejam elas cursos ou projetos de extensao. Verificou-se que
€ obrigatoério pelo menos um docente da UEMA para comandar a acao extensionista,
e no caso de projeto de extensdo é necessario a aprovacdo do mesmo pelo PIBEX,
e se aprovado, a indicacdo de um bolsista para execugao das atividades previstas
no termo do projeto. Vale ressaltar que a UEMA trabalha com oito areas tematicas:
comunicacao, cultura, direitos humanos e justica, educacdo, meio ambiente, saude,

tecnologia, e trabalho.
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A Coordenagdo de Extensdo gerencia o PIBEX, realizando o controle e
acompanhamento das atividades do discente até a finalizagdo do mesmo, por meio
de relatérios bimestrais, uma apresentacdo apos seis meses de projeto, um relatério
final e um resumo expandido. Por ultimo os trabalhos dos projetos sdo expostos na
JOEX, que ocorre anualmente. Quanto aos cursos de extensdo, a Coordenacéo é
responsavel pela emissdo de certificados e controle dos cursos de submetidos por

docentes da instituicdo, que podem ser de divulgacéo, atualizacdo ou capacitacao.

Como sugestao, indica-se que a organizacdo divulgue e abra espaco a
comunidade externa com antecedéncia da abertura dos editais do PIBEX para que a
populacdo descreva problemas sociais recorrentes, bem como a localidade dos
mesmos, para que os docentes da UEMA tenham uma noc¢do de quais sdo as

localidades e problemas possiveis de atuacdo com alguma atividade extensionista.

Ainda sugere-se um estudo mais aprofundado sobre como as
comunidades nas quais foram realizados os projetos compreendem a importancia

daquele trabalho extensionista.
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