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PRINCIPAIS ENTRAVES LOGISTICOS PARA O ESCOAMENTO DA PRODUCAO DE

SOJA: revisao de literatura

CLODOALDO BENTO DA SILVA!

RESUMO

O presente estudo aborda a logistica de escoamento da producdo de soja e como as
deficiéncias logisticas prejudicam a competitividade do agronegécio brasileiro, causando
prejuizos aos produtores. O objetivo desta pesquisa € apontar, através dos estudos
tedricos, os principais entraves logisticos que dificultam o escoamento da producao de
soja. O procedimento metodoldgico adotado para pesquisa e investigacao cientifica a
pesquisa bibliogréfica, utilizando-se de dados e informac¢des originados a partir de 6rgéos
especializados na producéo de conhecimento na area da logistica, como Confederacéo
Nacional de Transporte e Companhia Nacional de Abastecimento, além de pesquisas
cientificas publicadas sobre o assunto. Como resultados, verificou-se que o0 péssimo
estado de conservacao das rodovias, a escassez de armazéns e a falta de um

planejamento de médio a longo prazo, sdo os gargalos mais urgentes a ser superados.

Palavras-chave: Logistica. Escoamento. Soja.

! Especializacdo em Logistica Empresarial pela Faculdade Laboro, 2016.



MAIN LOGISTICAL ENTRIES FOR THE DISCHARGE OF SOYBEAN PRODUCTION

ABSTRACT

The present study deals with the logistics of outflow of soybean production and how the
logistic deficiencies undermine the competitiveness of the Brazilian agribusiness, causing
losses to the producers. The objective of this research is to point out, through theoretical
studies, the main logistical obstacles that hinder the flow of soybean production. In this
work, we used data and information originated from specialized agencies in the production
of knowledge in the logistics area, such as the National Confederation of Transport and
National Supply Company, as well as published scientific research on the subject. As a
result, it was verified that the poor state of conservation of the highways, the scarcity of
warehouses and the lack of medium to long term planning are the most urgent bottlenecks

to be overcome.

Keywords: Logistic. Outflow. Soybean.

1 INTRODUCAO

O Brasil € o segundo maior produtor de soja do mundo, apresentando na safra
de 2016/2017 uma producdo estimada de 113,9 milhGes de toneladas, em uma éarea
plantada de quase 34 milhGes de hectares (EMBRAPA, 2017). Analisando-se toda a
cadeia produtiva da soja, que compreende o plantio da semente e vai até o embarque
nos navios a fim de ser exportada, constata-se que a logistica representa um fator de
extrema importancia. Afinal, ela € a responséavel por atividades como o armazenamento
do produto na fazenda e o0 seu escoamento até o destino final, seja pelas rodovias, seja
pelas ferrovias. Todas estas atividades tém grande participacdo na composi¢céo do prego
final do produto.

Entretanto, de acordo com Ometto (2006) problemas relacionados a logistica
fazem com que o Brasil perca competitividade. Pois o produto agricola sai pela porteira



das propriedades rurais com precos baixos e chega ao destino com custos altissimos.
Neste sentido, Martins e Caixeta Filho (1996) afirmam que os custos de escoamento das
safras tém sido um entrave para o Brasil transformar vantagens comparativas da
producdo em competitividade na comercializacéo.

Nesse contexto, 0 estudo da logistica de escoamento da produc¢éo de soja é
relevante porque, entre outras coisas, contribui objetivamente na busca por melhorias
nos procedimentos, 0 que por sua vez, aumenta a competitividade da oleaginosa
brasileira frente aos seus principais concorrentes no cenario mundial. Dessa forma, o
presente trabalho busca responder a seguinte questdo: Quais 0s principais entraves
logisticos que podem dificultar o escoamento da producdo de soja? O objetivo da
pesquisa é apontar através dos estudos teoricos 0s principais entraves logisticos que
dificultam o escoamento da producéo de soja.

No desenvolvimento deste trabalho, o procedimento metodolégico adotado
para pesquisa e investigacao cientifica foi basicamente o de pesquisa bibliogréafica. As
fontes priméarias de informacfes desse artigo sdo os relatérios do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), Empresa Brasileira de Pesquisa e
Pecuéaria (EMBRAPA) e da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). As fontes
secundérias consultadas foram relatérios produzidos pela Confederacdo Nacional do
Transporte (CNT) e Confederacdo Nacional da Indastria (CNI), além de teses,
dissertacfes e artigos em periédicos.

O presente trabalho estad estruturado em quatro capitulos, sendo que no
primeiro capitulo consta esta introducdo, expondo uma breve contextualizacdo das
questdes de pesquisa e definicdo do problema da pesquisa, bem como os objetivos do
presente estudo. A segunda parte trata da sojicultora e gestao logistica. A terceira parte
traz os principais entraves logisticos que dificultam o escoamento da producéo de soja.

Por fim, sdo apresentadas as principais conclusfes da pesquisa.

2 SOJICULTURA E GESTAO LOGISITICA

A Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO,

2015), em seu relatério denominado “Perspectivas Agricolas 2015-2024", apresentou



alguns fatores que incrementaram o crescimento da produtividade agricola e que
possibilitaram ao Brasil alcancar a tecnologia mais avangada para a agricultura tropical,
a saber, os investimentos duradouros em pesquisa agricola e as tecnologias de fixacao
de nitrogénio, particularmente em variedades de soja.

Em outras palavras, o expressivo aumento da produtividade agricola em téo
pouco tempo se deve aos avangos tecnoldgicos adotados pelos agricultores, ao
desenvolvimento de cultivares adaptadas a regido, e a qualidade das sementes
utilizadas. No entanto, tais vantagens se limitam ao espaco fisico das fazendas, uma vez
gue quando se analisa o “fora da porteira” das fazendas, constata-se que a infraestrutura
logistica ndo seguiu 0 mesmo ritmo de crescimento do setor agricola.

Segundo a Associacao Brasileira de Pés-Colheita (ABRAPOS, 2014), o déficit
de infraestrutura pode limitar o crescimento do pais, pois a falta de condi¢cdes adequadas
de logistica leva a perda competitividade. E notéria, e urgente, a necessidade de
melhorias, sob o risco de, a continuarmos com este cenario, chegarmos a situacao
denominada pelo ex-ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Roberto
Rodrigues, de “apagao logistico”. Ha gargalos que precisam ser resolvidos em todas as
cadeias associadas a logistica, para assim aumentar a competitividade do produto
brasileiro no mercado externo.

Competitividade é a capacidade que um sistema possui de poder atuar com
sucesso em um dado contexto de negécios (WOOD JR e CALDAS, 2007), sendo
influenciada diretamente por trés conjuntos de fatores, a saber: fatores sistémicos, que
incluem entre outros, as condicbes macroecondmicas, politicas e institucionais; fatores
estruturais, que sao relacionados ao setor industrial e compreendem as caracteristicas
do mercado consumidor, a configuracdo geral do setor e o modelo de competicéo; e,
fatores especificos das empresas, tais como competéncias e recursos acumulados ao
longo do tempo, os quais podem se tornar fontes de vantagem comparativa diante de
competidores (COUTINHO e FERRAZ, 2002).

Para Azevedo (2014), uma produgdo agricola em larga escala, como € o caso
da sojicultura, exige uma infraestrutura adequada. O autor ainda afirma que no Brasil, um

dos maiores gargalos para o escoamento da producéo de soja com destino a exportacéao



esta relacionado a gestéo logistica, e que os problemas logisticos mais graves sédo o
transporte e a armazenagem.

Christopher (2007) definiu logistica como sendo o processo de gerenciamento
estratégico da compra, do transporte e da armazenagem de matérias-primas, partes e
produtos acabados (além dos fluxos de informacdo relacionados) por parte da
organizacao e de seus canais de marketing, de tal modo que a lucratividade atual e futura
sejam maximizadas mediante a entrega de encomendas com 0 menor custo associado.

Freitas (2003) afirma que no Brasil a infraestrutura logistica encontra-se pouco
desenvolvida, fruto da politica econdmica adotada pelo governo brasileiro ao longo de
décadas, que favoreceu o desenvolvimento interno em detrimento do avango
internacional. A infraestrutura logistica, principalmente o transporte, foi desenvolvida pelo
governo, em um padrao estatal, para contemplar a integracdo do mercado interno, sem
preocupagao com custos, qualidade e produtividade.

Segundo Elias et al. (2009) e Souza(2010), a falta de armazéns ao longo da
cadeia produtiva, bem como a ineficiéncia do sistema de transporte disponivel, fazem
com que, do produtor ao cliente final, haja uma grande perda daquilo que fora produzido.
Nesse contexto, Borges et al.(2013) afirmam que as perdas de gréos fazem parte de toda
cadeia logistica, que vai desde a colheita na fazenda aos portos de embarque, e que
estao representadas por uma estimativa de perdas na producao nacional em torno de 6%
em processos envolvendo a colheita, com 1% das perdas na pré-colheita, 4% na colheita,
0,5% no transporte curto, que corresponde da fazenda ao armazém, e de 0,25% no

transporte longo, aquele que vai dos armazéns aos portos e industrias.

3 PRINCIPAIS ENTRAVES LOGISTICOS AO ESCOAMENTO DA PRODUCAO DE
SOJA

Nesta secéo, inicialmente, é apresentado de maneira resumida como se da o
escoamento da producao de soja brasileira para exportacdo. Em seguida, apontam-se os
principais entraves logisticos referentes a infraestrutura de transporte e de armazenagem
que dificultam a disponibilizacdo da soja para o mercado externo, assim como 0 motivo

da ocorréncia desses problemas.
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Coeli (2004) descreve que o processo de escoamento da producéo de gréaos
no Brasil ocorre em duas etapas. A primeira compreende o transporte dos produtos
diretamente da lavoura para o armazém na propriedade rural ou para os armazéns
publicos, das cooperativas ou das tradings, e é realizado por via rodoviaria. Trata-se de
um transporte pulverizado, de custo geralmente elevado em virtude da auséncia de
pavimentagcdo em grande parte das estradas rurais brasileiras.

A segunda etapa contempla o transporte dos armazéns até a industria de
processamento, de onde os derivados sdo destinados ao mercado interno, neste caso o
deslocamento é pelo modal rodoviario; ou para a exportacdo, a producdo segue do
armazém para os portos, sendo transportada por rodovias, ferrovias, hidrovias ou
combinacBes desses modais. Por vezes, em razao da falta de armazéns ou por opcao
do produtor ou embarcador (dadas as condicfes de oferta e demanda do mercado), a
safra colhida pode seguir, diretamente, da propriedade rural para o porto de destino; ou
ainda, para a industria de processamento que, geralmente, faz a manutencdo do seu

estoque nas proximidades das suas instalagdes.

INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE

Segundo Wanke e Magalhdes (2012), dentre os diversos componentes
logisticos, a atividade de transporte é a mais importante. Segundo estudo da
Confederacédo do Transporte Nacional (CNT, 2015), o setor de transporte é decisivo no
que se refere a rentabilidade da agropecuéria brasileira, haja vista que a atividade de
distribuicdo representa cerca de 30% do valor por esta cadeia produtiva do agronegacio.

De acordo com Castro (2015), comparando o Brasil com o0s outros paises
emergentes (RUssia, india, China e Africa do Sul), constata-se que ele é o que investe a
menor parcela do seu Produto Interno Bruto (PIB) em infraestrutura. No minimo 3% do
PIB, este € valor que se deveria investir em infraestrutura, e iSso apenas para compensar
a depreciacdo do capital fixo per capita. No entanto, o Brasil investe algo em torno de
2,5%, e deste valor, somente aproximadamente 1,2% sdo gastos com transporte
(FRISCHTAK e DAVIES, 2012).
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Conforme a Confederagéo do Transporte Nacional (CNT, 2014), os gargalos
estruturais e regulatérios travam o desenvolvimento do transporte. Seus estudos técnicos
apontam para a necessidade de solu¢des urgentes em todos os setores da atividade
transportadora para que o pais tenha uma infraestrutura de transporte compativel com
seus objetivos de crescimento econdmico e de desenvolvimento social.

Sandoval (2014) afirma que aproximadamente 60% do volume de mercadorias
transportadas no Brasil € feito pelo modal rodoviario. Isso se deve porque este modal
apresenta como vantagens: um elevado grau de adaptacdo, uma grande cobertura
geografica, e o principal, baixo investimento, ja que as rodovias séo feitas com dinheiro
publico. Em contrapartida, as suas desvantagens sao 0s altos custos variaveis
(combustivel, manutencdo e pedagio) e o espaco limitado em peso e cubagem, que
refletem em patamares mais elevados de fretes (DIAS, 2012).

Conforme avaliacao feita pela Confederacdo do Transporte Nacional (CNT,
2016), 58,2% dos mais de 103.000 km de rodovia apresentam algum tipo de deficiéncia,
e que 22,8% do preco final do produto é referente ao custo operacional com transporte,
uma vez que rodovias com deficiéncia faz aumentar o custo de manutencao dos veiculos
e 0 consumo de combustivel. Em outro estudo, a mesma Confederacdo afirma que o
aumento do custo operacional do transporte € consequéncia direta da qualidade das
rodovias disponiveis no pais (CNT, 2017).

De acordo com o documento publicado pela Confederacdo Nacional da
Industria (CNI, 2016), intitulado “O Financiamento do Investimento em Infraestrutura no
Brasil,” o pais ha anos convive com um processo de progressiva deterioragdo da
infraestrutura, ocasionado por baixos investimentos, escolhas equivocadas de
investimentos, e, problemas de integridade na execucdo dos projetos, gerando
comumente dilacdo nos custos e prazos.

No tocante ao investimento, o estudo supracitado € categdorico em afirmar que
se investe pouco em infraestrutura no Brasil. Apresenta que no periodo 2001-2014, a
média dos investimentos foi de R$ 967 bilhées ou 2,18% do PIB, dos quais 0,78% em
transportes, nos seus diferentes modais e pontos de articulacao (portos e aeroportos).

Alertando que os problemas de integridade na execuc¢ao dos projetos séo de modo geral
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ocasionados pela falta de planejamento, e ndo, como se pensa, por falta de recursos

financeiros.

INFRAESTRUTURA DE ARMAZENAGEM

Ferrari (2006) afirma que os armazéns estdo presentes em diferentes
momentos do escoamento da soja para exportacdo. Seja para a retirada de impurezas
ou para a reducdo de sua umidade, seja para conservar o produto ou aperfeicoar a
utilizacdo do modal de transporte utilizado, a soja tem necessariamente que passar por
um armazem.

Deste modo, dentro da cadeia produtiva da soja, a atividade de armazenagem
€ responsavel, entre coisas, por regular os fluxos em direcdo aos portos ou ao mercado
interno, promover equilibrio na oferta demanda de grédos e, consequentemente,
estabilizacdo de seus precos, além de reduzir custos operacionais aumentando a
remuneracao do capital produtivo e financeiro investido (SANTANA, 2014). Por tudo isso,
a armazenagem de produtos agricolas, atividade até entdo desprestigiada e ainda menos
atrativa economicamente, passa a ser cada vez mais relevante do ponto de vista
quantitativo e qualitativo, de acordo com o fortalecimento do agronegécio no pais
(NOGUEIRA JUNIOR e TSUNECHIRO, 2005).

Entretanto, de acordo com a CONAB (2005), a infraestrutura de armazenagem
do Brasil ndo tem acompanhado o ritmo de crescimento da producéo agricola. Segundo
Gallardo et al.(2009), o Brasil detém uma capacidade estatica de armazenagem inferior
ao volume de sua producédo de graos, o que € agravado pelo fato de que a producéo
cresce a uma velocidade superior a da capacidade estatica. E conforme Nogueira Junior
e Tsunechiro (2011), caso ndo haja investimentos no setor, isso provocara
congestionamentos nas estradas e nos portos, causando sérios problemas no sistema
logistico como um todo.

Segundo dados do Sistema de Cadastro Nacional de Unidades
Armazenadoras — SICARM, gerenciado pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB, 2017b), a atual capacidade estatica do Brasil é de 157,7 milhdes de toneladas.
Entretanto, a producéo de grédos projetada para o ano de 2017 é de 227,4 milhdes de
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toneladas, considerando soja, milho, arroz e feijao (CONAB, 2017a), produtos que em
geral sdo armazenados na mesma estrutura. A recomendacédo da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura — FAO é que a capacidade estética de
armazenagem de um pais seja igual a 120% da sua producdo agricola anual
(GALLARDO ET AL., 2009).

Portanto, com base nos dados publicados pela CONAB (2017a), o Brasil
apresenta um déficit na capacidade estatica instalada de aproximadamente 51%, haja
vista a relacdo entre a capacidade estatica dos armazéns e a producao de graos esta em
69%. A situacdo da infraestrutura para a armazenagem de grédos poderia estar em
melhores condi¢des, pois ha disponibilidade de recursos oriundos de vérios planos
governamentais. Contudo, grande parte dos agricultores esta com dividas pendentes e a
grande soma de recursos exigida para a construcao de silos tem inviabilizado a ampliacao
e modernizacgéo do setor (ABRAPOS, 2016)

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho mostrou que o0s entraves logisticos que afetam
diretamente o escoamento da produc¢ao de soja no Brasil, sdo, sobretudo, a quantidade
reduzida de armazéns e o0 péssimo estado de conservacao de nossas rodovias.

Naquilo que se refere a infraestrutura de armazenagem, ficou evidenciado que
a melhoria das condicfes de acesso a financiamento publico para constru¢do de novos
armazéns seria uma medida capaz de resolver grande parte desta deficiéncia pontual.
Quanto a infraestrutura de transporte, os estudos apontaram que uma solucdo seria um
planejamento de médio a longo prazo, bem como uma atividade continua de conservacao

e duplicacdo de nossas rodovias.

Diante do exposto, conclui-se que os entraves logisticos afetam diretamente
a competividade da sojicultura brasileira. Haja vista que, em geral, a sua existéncia ao
longo da cadeia produtiva da soja, € percebido como um custo que poderia ser

minimizado, caso houvesse um planejamento de médio ou longo prazo, com vistas a
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melhorar as condi¢des de acesso a financiamento publico para construcédo de armazéns,
naquilo que se refere a infraestrutura de armazenagem; e uma atividade continua de
conservacao e duplicacdo de rodovias, no tocante as condicfes da infraestrutura de
transporte.

Este estudo contribui para se repensar e planejar novas formas de
armazenagem da soja, e também, compreender as limitacdes de transporte nessa area,
bem como para projetar maneiras eficientes de transportar o produto sem tantas perdas

ao longo do processo.
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