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A ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA DE DIREITO: avangos e

desafios na garantia dos direitos sociais.

GABRIELA RAMOS LIMA

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o trajeto historico da Assisténcia Social como
Politica de Direito, analisando seus avancos e desafios e como esta tem sido
trabalhada na visdo do direito social. Utilizou-se pesquisa bibliografica e documental.
Como resultado houve um grande avanco referente ao reconhecimento da Assisténcia
como Politica de Direito, porém a concretizacdo na pratica desta politica no ambito do
direito social ainda significa um grande desafio.

Palavras-chave: Direitos Sociais, Assisténcia Social, Politica de Direito.

SOCIAL ASSISTANCE AS A PUBLIC POLICY OF LAW: ADVANCES AND
CHALLENGES IN THE GUARANTEE OF SOCIAL RIGHTS.

ABSTRACT

This article aims to analyze the historical path of Social Assistance as a Law Policy,
analyzing its advances and challenges and how it has been worked on the vision of
social law. We used bibliographical and documentary research. As a result, there has
been a great advance regarding the recognition of Assistance as a Law Policy, but the
practical implementation of this policy in the scope of social law still poses a great
challenge.

Keywords: Social Rights, Social Assistance, Law Policy.



INTRODUCAO

As politicas Sociais Publicas, sdo definidas como a agcdo do Estado na
Intervencéo Social por meio de formulacéo e implementacédo dos padrdes de protecao
social. Sdo acdes desenvolvidas por meio dos programas e servicos que proporcionam
a efetivacao de direitos e condi¢des dignas de vida ao cidaddo de forma igualitaria e
justa.

O surgimento das Politicas Sociais no Brasil se deu em meados do século
XX como opcéao para pacificar os conflitos que existiam entre as classes sociais, estes
conflitos eram decorrentes do processo de consolidacdo do sistema capitalista, com
intuito de harmonizar essas relacdes, e ndo com o objetivo de gerar o bem-estar social.
A implantacéo das Politicas Sociais no Brasil € marcada por um processo lento, de luta
e reivindicacao da classe trabalhadora.

As duas primeiras Constituicobes Federais existentes no Brasil néao
mencionavam a respeito de direitos sociais, somente no governo de Getulio Vargas que
foram surgir, assinalando mudancas de ordem econémica e social. De acordo Behring e
Boschetti (2010, p. 95) “Vargas esteve a frente de uma ampla coalizagao de forgas em
1930, que a historiografia caracterizou como um Estado de compromisso, e que
impulsionou profundas mudangas no Estado e na sociedade brasileira”. Durante este
periodo foram aprovados diferentes tipos de direitos sociais garantindo ao individuo
melhores condi¢Bes no trabalho e em sua vida social, tais medidas foram tomadas nao
por vontade e interesse proprio por parte dos governantes, mas sim pela intensa
presséo popular.

Neste contexto ficava intoleravel a manutengéo dos direitos sociais por meio
da mobilizacdo popular, ainda que nado tenham sido eliminadas por completo, pois,
qualquer reivindicacdo era contida e neutralizada pelo aparelho do Estado. A
constituicdo de 1937 representou varios retrocessos com relacdo a minimizacdo da
atuacao do estado, a limitacdo do direito a educacao universal, ndo havia na pratica a
separacao dos trés poderes, dessa forma, o Estado redefiniu as competéncias da
politica social, cujo resultado foi uma centralizacdo do poder e pouca flexibilizagdo das

politicas estatais.



Nesse cendario politico, as acdes das politicas sociais serviram apenas como
forma de controle aos movimentos sociais e repeticdo da legislacdo social
corporativista, requerido por politicas paternalistas na relagdo do Estado e os setores
organizados da sociedade civil.

1 A ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA SOCIAL PUBLICA

Em seu contexto histérico a assisténcia social surge através de acdes que
priorizavam dar uma organizacao as formas de assisténcia social que se concretizavam
através de um assistencialismo. Aliada a esta condicdo, temos as relacdes de
dominacédo de classe, através da articulacdo da burguesia com a igreja. Neste método
de organizacao social capitalista, a burguesia se aliava com a igreja e o Estado para
profissionalizar a assisténcia social. O Estado priorizava a implementacdo de medidas
legislativas através de uma assisténcia social populista e, sobretudo, assistencialista.

A politica de assisténcia social se caracterizou por sua intervengdo social,
como também por sua ligacdo com os interesses econdmicos da classe dominante,

deixando clara sua incapacidade de interferir na realidade da questao social brasileira.

No caso da assisténcia social € ainda mais grave. Apoiada por décadas na
matriz do favor, do clientelismo, do apadrinhamento e do mando, que configurou
um padrdo arcaico de relacdes, enraizado na cultura politica brasileira, esta
area de intervencdo do Estado caracterizou-se historicamente como nao
politica, renegada como secundaria e marginal do conjunto das politicas publica

(COUTO, 2011, p. 33):

A politica de Assisténcia sempre se apresentou aos segmentos progressistas
da sociedade como uma pratica e ndo como uma politica propriamente dita. Era
encarada como necessaria, porém, vazia de consequéncias transformadoras. Sua
operacdo era coberta de um sentido de provisoriedade, mantendo-se isolada e sem
articulacdo com outras praticas sociais.

Ao longo do seu processo historico, a Assisténcia Social transitou do
assistencialismo clientelista para o campo da politica social, esta como politica de
Estado passa a ser uma area de defesa e atencdo dos interesses da classe mais

empobrecida da sociedade (YAZBEK, 1995, p. 10). A assisténcia como politica publica



€ considerada como mecanismo de distribuicdo das outras politicas, porém, isto nao
quer dizer que ocorreu o fim do dominio das politicas, ela apenas foi reconhecida como
politica e dever do Estado frente a questéo social.

As politicas sociais governamentais sdo compreendidas como um movimento
de varias direcbes resultante do confronto de interesses contraditorios e também
enquanto mecanismos de enfrentamento da questdo social, oriundos do agravamento
da crise sécio — econbmica, das desigualdades sociais, da concentracdo de renda e da
pauperizacao da populagéo.

Dessa forma, a assisténcia social era vista de modo dicotomizado, com tracos
residual, com aproximacdo das praticas filantropicas, um campo de reproducdo da
exclusdo e privilegios e ndo como um mecanismo possivel de universalizacdo de
direitos sociais. O marco legal da transposicéo da assisténcia como acéao caritativa para
a compreensdo das transformacdes e redefinicdbes do perfil histérico das politicas
sociais € a Constituicdo Federal de 1988, ou seja, a assisténcia social foi qualificada
como politica de seguridade social e de direito do cidaddo de ser assegurado pelo
Estado.

2 A ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA DE DIREITO

A consolidacdo da assisténcia social como politica publica foi constituida por
um processo de embate, ndo somente com relacdo ao legado assistencialista que
marcou a assisténcia social no Brasil, mas também a orientacdo de politica social de
governos que nao priorizavam a assisténcia social enquanto politica publica no ambito
dos direitos sociais.

Embora sua incorporacdo a Constituicdo de 1988 como uma das trés
Politicas de Seguridade Social, anos apos a promulgagédo da Carta, a assisténcia social
enfrentou uma série de entraves para que de fato houvesse a implantacdo e
consolidacéo. Este processo nos permite afirmar que a trajetéria de sua construcao se
deu em um terreno de disputas em torno das concepcdes de formas de enfrentamento

da questao social e de participagdes da sociedade civil nesse processo.



No Brasil, as politicas sociais comecaram a ter um carater de direito, a partir
da década de 1980, foi marcada por pontos essenciais, como por exemplo, 0 momento
exaltado dos movimentos sociais na luta pela democracia e pelos direitos sociais. Em
tese, a partir dessas lutas obteve-se a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como a
“Constituicdo Cidada”, que marca 0 grande avango no ambito dos direitos sociais e a
assisténcia social.

A Constituicdo Federal foi marcada como um grande avango e conquista
para o cidaddo e a sociedade de forma geral. Segundo Simdes 201, p.2014) “A
Constituicdo Federal concebe a assisténcia social como politica de seguridade social de
responsabilidade do Estado e direito do cidadao (arts.203 e 204 CF)”. Esta constituicao
foi considerada porta de entrada para dar largada a construcdo da politica de
assisténcia social na condicdo de politica publica, dever do Estado e direito da
populacdo. Passando a priorizar a trabalhar os minimos sociais e combatendo os

agravantes da questao social através de seus programas e servi¢os socioassistenciais.

Segundo a Lei, a assisténcia tem por finalidade assegurar a prestacdo das
necessidades basicas, com base nas quais as politicas publicas, com a
participacdo da comunidade, definem os minimos sociais, de natureza mais
ampla. Para reduzir os niveis de pobreza, prevé diversas estratégias: criacdo de
programas de geragcdo de trabalho e renda; prote¢cdo a maternidade, as
criangas e aos adolescentes; apoio a gestantes; pessoas com deficiéncia ou
pessoas idosas, desde que carentes por meio de acdes continuadas de
assisténcia social (SIMOES 2010,p.295)

Deste modo, ha um redimensionamento na assisténcia social, deixa de ser
apenas mais uma acao para impor os interesses da classe dominante sobre os
dominados e passa a ter um carater de politica publica de direito, ndo contributiva, de
responsabilidade do Estado, sendo inserida no tripé da Seguridade Social e na
conjuntura das demais politicas setoriais objetivando o enfrentamento a pobreza e a
protecao social.

A Lei n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993, disp8e sobre organizacdo da
assisténcia social, constituindo-se na Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS. Em
seu primeiro artigo assegura a assisténcia social como direito do cidad&do e dever do
Estado e como Politica de Seguridade Social ndo- contributiva. Assegura ainda a

participacdo de organizacfes publicas e privadas na realizacao de acdes de assisténcia



social para o atendimento de necessidades basicas no fornecimento de minimos

sociais.

A LOAS sistematizou e institucionalizou, como permanentes, 0S Servi¢cos
assistenciais as familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social.
Representou a maioridade juridica da assisténcia social, na historia brasileira,
instituindo em seu estatuto como politica publica de Estado, integrada a
seguridade social. (SIMOES 2010, p. 295)

O Conselho Nacional de Assisténcia Social —-CNAS aprovou em outubro de
2004 a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), um marco na histéria da
assisténcia social no pais, ainda influenciada por um viés de caridade, de clientelismo e

da filantropia.

A PNAS, aprovada pelo CNAS, promove sobretudo, a defesa e atencdo dos
interesses e necessidades sociais, particularmente das familias, seus membros
e individuos mais empobrecidos e socialmente excluidos. Cabe, por isso, a
assisténcia social, segundo esta politica, as acdes de prevencdes, promocédo e
insercdo; bem como o provimento de um conjunto de garantias ou segurancas
gue cubram, reduzam ou previnam a vulnerabilidade, o risco social e eventos;
assim como atendam as necessidades emergentes ou permanentes,
decorrentes de problemas pessoais ou sociais dos seus usuarios e
beneficiarios. (SIMOES 2010, p. 309)

A PNAS atribui a assisténcia social o dever enquanto politica de direito de
assegurar 0 acesso dos individuos e familias as politicas sociais e desenvolver acdes
no ambito dessa politica que tem intuito de proporcionar o protagonismo social dos
usuarios e fazer com se tornem agentes transformadores de sua propria realidade
social, superando dessa forma qualquer situacdo de vulnerabilidade, amenizando as
situagOes de risco social.

Desde 2004, vem ocorrendo um grande reordenamento institucional da
politica de assisténcia social no ambito da seguridade social e dos direitos humanos.
Neste novo cendario de avanco da democracia, a assisténcia social ganha status de
politica publica de Estado, obedecendo a um processo de municipalizacdo e
descentralizagéo.

O Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS esta pautado no principio
constitucional do direito socioassistencial como protecdo de seguridade social,

comedido pelo Estado como dever e direito de todo cidadéo.



Essa perspectiva exige a necessaria separacdo com o paradigma
conservador que organiza a Assisténcia Social por projetos sociais focalistas e
seletivos; pela privatizagdo da concepc¢do da politica de Assisténcia Social repassando
a responsabilidade para organizagcdes ndo governamentais; pela fragmentacdo de
servicos por segmentos sociais, prevaléncia do principio de subsidiariedade
benemeréncia e filantropia e a operacionalizacdo das acfes de assisténcia social
atraveés de agentes isolados da sociedade civil sem desenvolver articulagdo em rede.

Cabe ao Sistema Unico de Assisténcia Social a implementacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, pois normatiza procedimentos técnicos e politicos em
termos de organizacdo e prestacdo das medidas socioassistenciais, além da nova
processualidade em relacdo a gestdo e ao financiamento das acfes organizadas no

segmento desta politica publica.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste artigo foi a pesquisa bibliografica de alguns

autores que fizeram publicacdes acerca do tema em jornais, livros, internet, informes
entre outros que possam fazer referéncia ao tema.
Segundo os autores Lakatos e Marconi (2001) a pesquisa bibliografica abrange fontes
secundarias que abordam de diferentes formas o tema escolhido para estudo, toda a
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacGes
aleatdrias, jornais, boletins, revistas, pesquisas, monografias, livros, teses, material
cartogréfico, textos disponiveis em sites confidveis entre outros locais que apresentam
um contetdo documentado.

O tipo de abordagem da pesquisa € a qualitativa, que consiste em um método
de investigacgao cientifica no qual o foco é no caréater subjetivo do objeto analisado cujos
resultados obtidos ndo s&o contabilizados em Umeros exatos e sim em carater

exploratorio.



CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, pode-se perceber que a politica de Assisténcia Social progrediu
idealizando alcancar resultados duradouros e eficazes de protecdo a familia e aos
cidadaos de forma geral. Ao estudar sua particularidade e especificidade entende-se
que estamos tratando de um objeto sdcio — histérico, econdmica e geograficamente
situado, portanto, tratam-se de uma relagcédo de forgas sociais, politicas e econémicas e
constroi o formato do regime brasileiro de assisténcia social.

A assisténcia social integra o campo da seguridade social (saude, assisténcia
social e previdéncia) é uma politica de protecéo social ndo contributiva, ou seja, cabe a
ela dispor de acgbes preventivas e protetivas em face das mazelas sdOcias. Ela deve
garantir protecdo social basica e especial, de carater ndo contributiva, ou seja,
independente de contribuicdo financeira, da situacdo legal do usuario, de ter ou nao
endereco ou domicilio fixo.

Cabe ao Estado, na gestdo da politica de Assisténcia Social o papel de
regulador e responsavel por garantir protecdo social como politica de cidadania, ou
seja, nem residual, nem caritativa, nem compensatoria, nem assistencialista, e sim na
condicdo de politica publica de direito, o maior desafio da transicdo da assisténcia
social para o ambito da politica publica € a separacdo da sua identificacdo como

categoria de programa, social para fortalecer um sistema de protecéo social continuo.
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