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“Nao é a consequéncia do homem que lhe determina o
ser, mas, ao contrario, o seu ser social que lhe determina
a consciéncia.”

Karl Marx



RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar o desenvolvimento socioecondmico
do Maranh&o e a sua relagdo com as Politicas de Transferéncia de Renda como
uma estratégia de enfrentamento da pobreza e da desigualdade social fazendo uma
andlise dos programas adotados no Brasil. Nesse espaco é apresentado o conceito
de desenvolvimento econémico e a dinAmica da economia do Maranh&o nos ultimos
anos na busca de compreender as consequéncias dentro do processo do
desenvolvimento socioeconémico no estado maranhense e contrapor com as
politicas de enfrentamento da pobreza e da desigualdade social. Identificando os
resultados e as limitagdes dos programas de transferéncia de renda que tem

demonstrado resultados modestos no combate dos problemas sociais no Maranh&o.

Palavras-chave: Desenvolvimento socioecondmico. Pobreza. Desigualdade social.

Maranhao. Politica de transferéncia de renda.



ABSTRACT

The present study has the objective to analyze the socioeconomic development of
Maranhdo and its relationship with the Policies Transfer Income as a strategy of
facing poverty and social inequality doing an analysis of the programs adopted in
Brazil. In that space is presented the concept of economic development and the
economic dynamic of Maranhdo in last years in seeking to understand the
consequences in the process of socioeconomic development in the state of
Maranhdo and oppose with the policies of facing poverty and social inequality and
identifying the results and the limitations of income transfer programs that have

shown modest results in combat of the social problems in Maranhé&o.

Keywords: Socioeconomic Development. Poverty. Social inequality. Maranh&o.
Income transfer policy.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de analisar a dindmica do desenvolvimento
socioecon6mico no Maranh&o a partir de reviséo literaria em busca de verificar se
realmente existe crescimento no ambito socioeconémico e de que forma esse
crescimento estd contribuindo no enfrentamento da pobreza e na diminuicdo da
desigualdade social. Assim serdo analisados também o0s pontos positivos e o0s
negativos das politicas de transferéncia de renda como estratégias de
enfrentamento da pobreza.

O Estado do Maranhdo esta situado na regido mais pobre e
consequentemente com o0s piores indicadores sociais do Brasil, muito embora
possua um grande potencial de crescimento e desenvolvimento por apresentar uma
grande area fértil muito propicia para agricultura, mas h&4 uma concentracdo de
renda e da terra nas maos de poucos, 0 que causa um alto indice de desigualdade e
excluséo social no Maranhéo.

A desigualdade social no Brasil, apesar dos grandes avancos nas Ultimas
décadas, ainda é considerada um dos indices mais altos do Mundo. Este fendmeno
prejudica todas as faixas etarias da populagdo, principalmente os jovens de classe
mais baixa, impossibilitados de progredir socialmente pela falta de educagdo de
qualidade, melhores oportunidades no mercado e de obter uma vida saudavel e com
dignidade, o que pode contribuir no aumento das ocorréncias de violéncias nas
zonas urbanas.

O indice de desigualdade e pobreza no Maranhdo atinge um nivel
consideravel da populacéo, o indice de Desenvolvimento Humano-IDH é de 0,68
conforme dados da PNUD de 2008, ficando no 26° lugar no ranking em relagdo ao
Brasil, instituto esse que tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento
humano, o combate a pobreza e o crescimento do pais nas areas prioritarias, e que
tem a constante missdo de buscar alinhar seus servicos as necessidades de um
pais dindmico e diversificado.

Entendemos que a pesquisa sobre crescimento econ6mico no ambito
regional e a nivel Brasil pode ser de grande relevancia tanto para o desenvolvimento
desse trabalho como para conhecimentos gerais, uma vez que nos possibilitarad uma

compreensdo mais ampla e critica das transferéncias de renda. Consideraremos

9



também a criagdo e a relevancia das politicas sociais com o objetivo de garantir
renda a populacéo, pois se trata de um direito de cidadania.

Pretende-se analisar o tema de desenvolvimento socioeconémico porque
nesses Ultimos anos se tornou um fenbmeno amplamente desejado por toda a
populagdo, visto que a humanidade deseja qualidade de vida, que sO é possivel
quando as necessidades e desejos passam a serem atendidos adequadamente.
Além, disso o conceito de desenvolvimento econdmico juntamente como a nogéo de
desigualdade social também sera abordado neste trabalho sdo temas que
apresentam controvérsias por apresentarem auséncia de uma conceitualizacdo
aceita universalmente.

Os motivos que nos levaram a escolher o objeto de estudo deste trabalho se
manifestou a partir do interesse profissional e intelectual de compreender a dinamica
socioeconOmica, assim como compreender o fendmeno da desigualdade social
dentro desse contexto, algo que vem nos incomodando no dia a dia incluindo as
aulas do curso especializagdo em Gestdo Publica que também influenciaram muito
em nossa deciséo de escolher o objeto de estudo.

O que se percebe nesses Ultimos anos é que o Maranhao tem demonstrado
um recente crescimento econdémico, mas por outro lado, tal crescimento ndo se

torna suficiente para superar ou mesmo minimizar sua desigualdade social.

2 OBJETIVO GERAL

Estudar o desenvolvimento socioeconémico e sua relagdo com as politicas
de combate a desigualdade social no Maranhdo, considerando a literatura

especializada e dados estatisticos oficiais.

3 METODOLOGIA

Para desenvolver o estudo proposto sera realizada uma reviséo de literatura,
considerando a relevancia do tema, buscando conhecer sob a visdo de alguns
autores o desenvolvimento socioecondmico do Estado do Maranhao, identificando a

sua relacdo com as politicas de combate a desigualdade social nas Ultimas décadas
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e ainda serd realizado o levantamento e andlise documental sobre os programas de
transferéncia de renda em nivel nacional e estadual. E assim contribuir para os
objetivos do estudo.

No que se refere ao desenvolvimento socioecondmico do Maranhé&o
percebeu-se que h& uma caréncia muito grande em relacdo ao tema. Nesta
pesquisa sera utilizada a publicagdo do autor Mesquita (2008), Cadernos IMESC 7,
que trata do desenvolvimento econémico recente do Maranh&o, a partir da analise
do crescimento do PIB entre outros artigos e dados disponibilizados pela internet. E
sobre a desigualdade social utilizaremos artigos, dissertagbes e informacgdes
disponibilizados no Mistério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS.

Consideramos que o levantamento de alguns indicadores sociais se
conseguird uma melhor compreensdo para analisar a redugdo da pobreza no
Maranh&o em relacdo a Regido Nordeste e ao Pais, pois sera necessario o estudo
de varias fontes. Segundo Marconi (2001, p. 56) “a pesquisa implica o levantamento
de dados de vérias fontes [...]. Tem como objetivo colocar o pesquisador a par de
tudo o que foi escrito sobre determinado assunto”.

A elaboragdo da pesquisa tera como ferramenta embasadora, material ja
publicado sobre tema especifico da area; livros, artigos cientificos, publicacdes
periddicas, dissertagfes e cadernos publicados a nivel estadual, sendo pesquisados
ainda dados em bases de dados eletronicos como Google académico, biblioteca
virtual da UFMA e materiais disponiveis nos seguintes bancos de dados: IBGE,
PNUD e Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & fome-MDS. Para a
organizagcéo do material, foram realizadas as etapas e procedimentos do Trabalho
de Conclusdo de Curso onde se busca a identificacdo preliminar bibliogréafica,
fichamento de resumo, analise e interpretacdo do material, bibliografia, revisdo e
relatorio final.

Vale lembrar que as definicbes das etapas do processo metodolégico sdo de
suma relevancia e se mostram como método facilitador para uma compreenséo do
que sera estudado.

Além de disso é necesséario destacar que o conhecimento produzido é
sempre parcial e temporario porque a realidade € contraditéria e estd em processo

continuo de transformacdes.
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Desta forma os capitulos que serdo desenvolvidos neste trabalho seréo as
seguintes: a) o conceito de desenvolvimento econdmico; b) politicas de
enfrentamento da desigualdade social; c) resgate histérico da dindmica
socioecondmica do Maranhéo; e d) desenvolvimento socioeconémico do Maranh&o

e sua relagdo com as politicas de combate a desigualdade social.

4 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

O desenvolvimento econdmico é caracteristico de um processo capitalista
onde se faz perceber 0 seu crescimento a partir da melhor distribuicédo de renda por
habitante, pois a melhor distribuicdo de renda significa dizer que o resultado sera o
alto poder de compra da populagdo. Portanto havendo poder de compra o
desenvolvimento socioeconémico teria resultados significantes, ou seja, o
crescimento de um pais depende diretamente de acUmulo de recursos para
incorporagdo do progresso e a produgdo, assim, na medida em que a sociedade
cresce 0s seus recursos dispde a crescer também.

Para Bresser-Pereira (2006),

O desenvolvimento econdémico é um fendbmeno histérico que passa a
ocorrer nos paises ou estados-nacdo que realizam sua revolugédo
capitalista, e se caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade ou
da renda por habitante, acompanhado por sistematico processo de
acumulacao de capital e incorporagéo de progresso técnico.

Durante a Era Vargas vinha sendo estudada como uma possivel solu¢do da
ma distribuicdo de renda a geragcédo de emprego apenas, acreditava-se que somente
com esta politica poderia entdo resolver o problema econdmico e social, porém
verificou-se que néo era o bastante.

Ribeiro tem como concluséo o seguinte estudo,

Principalmente a partir da Era Vargas criou-se condi¢cdes para atracdo de
capital estrangeiro, promovendo o desenvolvimento tecnoldgico do pais e
criando a indistria de base. Acreditava-se ser esta politica sinbnimo de
desenvolvimento também no ambito social. No entanto, os altos indices de
concentracdo de renda e de sua ma distribuicdo persistentes até os dias de
hoje, sao indicadores de que este caminho que se tentou tracar ao longo do
século XX néo foi bem-sucedido.
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Levando em consideracdo o contexto acima, é importante destacar de que
apesar de ter se prolongado por varias décadas o problema da ma distribuicdo de
renda o poder de compra da populagdo brasileira de certa forma cresceu nesses
tltimos anos por haver diversos programas de promocdo de politica sociais
adotados pelo Brasil, fazendo com que houvesse aumento de renda das familias de
classe mais baixa.

Segundo Ribeiro colaborador do Brasil Escola afirma,

Que embora o Brasil ainda tenha diversos problemas estruturais tanto no
sentido social como econdmico, devemos fazer justica com a diminuicdo da
desigualdade social ocorrida nas uUltimas décadas, haja vista a inclusédo de
milhares de brasileiros na chamada classe média e da importancia que é a
transferéncia de renda por meio desses programas além do investimento
em educacédo na formacgédo do jovem e na capacitacdo do trabalhador.

Apesar da importancia da capacitacdo do trabalhador é importante destacar
que o Estado em sentido Estado-nacéo depende do mercado, ou seja, do dinheiro
para dar garantia ao desenvolvimento econdémico. Portanto, quando se fala em
mercado ou em Estado, esta se falando também em desenvolvimento econdmico,
pois todos estdo harmonicamente relacionados. O pais e 0 governo sédo 0s
responsaveis no processo de desenvolvimento, através da definicdo de instituicbes
necesséarias ao desenvolvimento capitalista, como a garantia da produtividade, a
protecdo da industria nacional, e os mais variados sistemas de estimulo ao
investimento produtivo, e também através da institucionalizagdo da educacao
publica universal que permitird o0 aumento da produtividade em toda a economia.

Para que haja desenvolvimento segundo Bresser-Pereira (2006),

a experiéncia histdrica ensina que é essencial que as instituices garantam,
em primeiro lugar, a ordem publica ou a estabilidade politica, em segundo
lugar, o bom funcionamento do mercado, e, em terceiro lugar, boas
oportunidades de lucro que estimulem os empresarios a investir e inovar.

De acordo ainda com Bresser-Pereira (2006), “cabe ao estado e a seu
governo, em cada momento, estabelecer o delicado equilibrio entre o
desenvolvimento e a distribuicdo, entre os lucros e os salarios, entre o0s

investimentos e as despesas sociais”.
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Para garantir o desenvolvimento e a distribuigdo de renda o governo trabalha
com diversos programas sociais no sentido de regular o equilibrio das classes

consumidoras e acesso aos direitos sociais.

5 POLITICAS DE ENFRENTAMENTO DA DESIGUALDADE SOCIAL

A pobreza e a desigualdade social no Brasil podem ser consideradas um
fendmeno histérico que vem se arrastando ao longo dos anos como um desafio de
grande complexidade. Compreendemos que a nogdo de pobreza assim como a
nogdo de desigualdade ndo pode ser dada de forma Unica e universal, muitos
autores demonstram varias teorias que explicam os seus principais determinantes.

A desigualdade e a pobreza, sendo dimensdes distintas, “apesar de serem
confundidas em diversos momentos na discussdo cotidiana, sao dimensdes
radicalmente distintas da nossa realidade e solicitam, portanto, solugdes
diferenciadas.” (HENRIQUES, 2003, p.59).

E, ainda comenta que as proposta de desenho dos componentes da politica
social de redistribuicdo de renda ainda sdo insuficientes no enfrentamento do
problema.

Muitos autores consideram que a desigualdade na distribuicdo de renda, a
exclusédo econdmica e social como sendo os principais determinantes para explicar
os elevados niveis da pobreza. Embora se saiba que existem varias outras teorias e

abordagens que determinam a pobreza e a desigualdade social.

Tomando como determinantes da insuficiéncia de renda, a escassez de
recursos e a ma distribuicdo destes, os autores apontam a distribuicdo de
renda como mais eficaz na explicacdo da pobreza no Brasil, uma vez que,
em relacdo a renda percapita, 0 pais situa-se entre o terco mais rico dos
paises do mundo. (SILVA, 2004).

A autora Silva (2004) em sua tese de mestrado demonstra varias
concepgdes tedricas que sdo respaldadas por valores e principios em acordo com a
visdo concebida que cada autor tem da realidade. Assim, comenta que 0S governos
democréticos, para a elaboragdo e implementacdo dos programas sociais,

incorporam mais a nogéo de que:
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0 conceito de pobreza relativa se funda na nocao de desigualdade e na
auséncia de condi¢cdes que permitam aos pobres, participar de um padréo
minimo de sobrevivéncia que supere a mera reproducdo da forca de
trabalho, mas que permita, através de um determinado padrdo de renda,
participar da sociabilidade vigente dentro de condi¢bes minimas. (SILVA,
2004).

A literatura demonstra que o enfrentamento da pobreza e reducédo da
desigualdade segundo Silva (2004) vem sendo conduzida historicamente a niveis de
legislagdes trabalhistas e das politicas publicas de corte social isso porque existe
uma dissociagdo entre o econdmico e o social. Neste caso a politica de
enfrentamento sofre o deslocamento do campo da economia, onde estd a sua
origem para o campo da seguridade social. A explicacdo é que o social esti
subordinado ao econdémico.

A politica de transferéncia de renda no Brasil tem seu marco inicial nos anos
1930, quando surgiram as primeiras discussdes de um Sistema de Protec&o Social.
Nessa época o pais sofreu algumas modificagdes no processo de desenvolvimento
econOdmico deixando o modelo agroexportador para o modelo urbano industrial,
porque naquele momento surgia a pressao por parte da classe trabalhadora para
responder as necessidades bésicas da classe operaria.

A partir de entdo o Sistema de Protegdo Social vem se desenvolvendo ao
longo dos anos. Em 1970 os programas e 0S Servigos sociais surgiram para
minimizar as fortes pressodes da classe trabalhadora e da populagédo em geral. Silva
e Silva (2007, p. 1430) faz um resgate mais detalhado do desenvolvimento do
Sistema de Protec&o do Brasil. Para a autora “a protecéo social cumpre fungdes de
reproducao da for¢a de trabalho e de legitimagéo do regime de excegéo.”

Outro marco considerado importante na trajetoria das conquistas dos direitos
sociais foi nos anos 80 com a ampliagdo dos movimentos sociais. Emergiram
partidos formados por trabalhadores e sindicatos, unificando e fortalecendo as lutas
por participacdo politicas e a universalizacdo dos direitos sociais culminou, entdo, na
nova Constituicdo Federal em 1988. A nova Constituicdo Federal instituiu o direito a
Seguridade social e assegurou a participacdo da sociedade organizada na
formulacdo e implementacdo das politicas publicas. “Neste contexto o grau de
pobreza e a desigualdade social atingiram seus valores maximos nos anos 1983 e
1984 devido ao periodo de recessdo no inicio dos anos 80.” (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2000, p.124).
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Com a Seguridade Social composta por trés politicas: a de Saude,
Previdéncia social e Assisténcia Social representaram assim uma conquista da
classe mais desfavorecida da populagdo porque passou a garantir aos mais pobres,
acesso aos programas e Servigos sociais que antes eram considerados apenas
favores.

Mas o processo de implementac@o dos direitos sociais instituidos na nova
Constituicdo de 1988 foi muito lenta, somente em 1991, muitos anos depois 0
governo coloca na agenda publica o debate sobre Programa de Transferéncia de
Renda. Isso quando o Senador Eduardo Suplicy enviou o projeto de Lei n. 80/1991
ao Senado e o mesmo foi aprovado. O projeto propds um Programa que garantia
uma renda minima a todos os cidadaos brasileiros que residiam no pais, maiores de
25 anos de idade que tivesse uma renda 2,25 salarios minimos referentes aos
valores de 2005.

A autora Silva e Silva (2007) considera que o processo de construgdo da
politica de transferéncia de renda se divide em cinco momentos especificos, o0s
quais foram fundamentais para culminar em uma unificacdo os varios programas
criados pelos governos nos trés niveis municipal, estadual e federal.

O primeiro momento comegou com a entrada do tema programa de
transferéncia de renda na agenda publica governamental em 1991 e s6 se ampliou
nos anos subsequentes. No segundo momento, ainda em 1991, o debate sobre
renda minima foi inovada com a ideia de articular a politica de educagdo com a
garantia de uma renda minima para as familias que tinham criancas nas escolas. O
objetivo da politica era instituir uma politica social que amenizasse em curto prazo a
pobreza e em longo prazo a sua reproducéo.

O terceiro momento foi marcado pela implementagéo dos programas a partir
de 1995 iniciando suas primeiras experiéncias nos municipios de Campinas,
Ribeirdo Preto, S&o Paulo e Brasilia (Distrito Federal).

Iniciou-se em 2001 o quarto momento no segundo mandato de Fernando
Henrigue Cardoso. Foi nesse momento que houve a expansdo dos programas,
desenvolvendo e criando outros novos. Os programas implementados foram o Bolsa
Escola Federal, Bolsa Alimentacdo em todos os municipios ao lado da expanséo dos
programas Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC e o Programa de Erradicacao

do Trabalho Infantil-PETI implementados desde 1996. Esses programas chegaram a
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atingir a maioria dos 5.561 municipios brasileiros e foram implementados como o
modelo de gestédo descentralizada.

Desde janeiro de 1996 encontra-se em vigor o Beneficio de Prestacéo
Continuada — BPC que é um beneficio assistencial que assegura o pagamento de
um salério minimo vigente para as pessoas com idade a partir de 65 anos e também
para portadores de deficiéncias. Esté previsto na Constituicdo Federal de 1988 e é
regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, em seu art. 2°,
inciso IV, desde que comprove se idoso a idade igual ou superior a 65 anos e renda
per capita inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo vigente. Para os portadores de
deficiéncias, além de comprovar que € incapacitado para o trabalho e para a vida
independente. A revisdo do beneficio é feita a cada dois anos.

Conforme consta a cartilha de orientagdo do PETI foi implantada nos anos
de 1996, tendo como obijetivo retirar criangas e adolescentes de sete a quinze anos
de idade do trabalho considerado perigoso, penoso, insalubre e degradante, ou seja,
daquele trabalho que coloca em risco sua saude e sua seguranga. A0 mesmo tempo
tem também por finalidade: assegurar o acesso e permanéncia na escola; ampliar o
universo de conhecimentos através de atividades culturais, artisticas, esportivas e
de lazer em periodo complementar ao da escola; apoiar as familias através de acoes
socioeducativas e da promogéo e implementacgéo de projetos de geracéo de trabalho
e renda.

O quinto e ultimo momento que a autora Silva considera se inicia nos anos
de 2003 com o primeiro mandato de Luiz Inécio da Silva, indicando a prioridade do
governo que era o enfrentamento da fome e da pobreza no pais. Dessa forma, o
governo propds o Programa Fome Zero e considerou como um importante
mecanismo para o enfrentamento a pobreza.

Para a autora pode ser um bom mecanismo desde que seja articulado com a

Politica Econbmica do pais desde que leve em consideracdo

a redistribuicao de renda, a valorizagcéo do trabalho, a geragcdo de emprego,
a protecdo sociais do trabalhador, a inclusdo de todos os trabalhadores
formais e informais na cidade e no campo, num sistema nacional de
Previdéncia Social e a efetivacdo de reforma agraria com assisténcia ao
trabalhador do campo. (SILVA E SILVA, 2007, 1432).

Nesse caso 0 quinto momento é marcado pela ampliacdo do publico

atendido pelos os programas sociais e pela unificacdo de todos os programas
17



implantados nos trés niveis de governo. E para a autora “j& podemos falar na
instituicdo de uma Politica Nacional de Transferéncia de Renda, constituindo-se no
eixo central da protecao social no Brasil.”

Em outubro de 2003 foi criado o Programa Bolsa Familia - PBF com o
objetivo de unificar os programas Bolsa Alimentagdo, Auxilio Gas, Cupom de
Alimentacdo e o Programa Nacional de Renda Minima Vinculada a Educagdo —
Bolsa Escola. Todos esses programas foram unificados no governo Luis Inécio Lula
da Silva, formando assim o PBF. O Bolsa Familia constituiu-se como o principal
Programa de Transferéncia de Renda do Governo Federal com o objetivo de
combater a fome, a pobreza e a desigualdade por meio da transferéncia direta de
um beneficio a fim de garantir o acesso aos direitos sociais basicos como saude,
educacgéo, assisténcia social e segurancga alimentar de forma que contribua para a
emancipacéo das familias beneficiarias e construir meios para que elas possam sair
da situagao de vulnerabilidade.

Em contrapartida as familias beneficidrias devem cumprir com as
condicionalidades na area da educacd@o e na saude impostas pelo programa para
que possam receber o beneficio mensal. A intengdo das condicionalidades segundo
0s seus idealizadores é certificar o compromisso e a responsabilidade de manter as
criancas e os adolescentes na escola e com uma freqiiéncia minima de 85% e na
area da saude o cumprimento da agenda da salde com exame de rotina, pré-natal
para as gestantes, vacinagdo e acompanhamento das criangas.

Convém acrescentar que nas Pesquisas de Amostra por Domicilio 2004 e
2005, informacgdes coletados pelo IBGE, houve uma reducdo nos niveis de pobreza
e da desigualdade social na populagéo brasileira, mas segundo entendimento de
Silva e Silva (2007) foi pouco significativo se considerada a realidade brasileira.

A autora destaca ainda alguns problemas que o PBF apresentou logo no

inicio da implementagéo do programa como, por exemplo,

auséncia de uma coordenacao geral dos programas, gerando desperdicio
de recursos; auséncia de planejamento gerencial dos programas e
dispersdo de comando em diversos ministérios; orcamentos alocados
insuficientes; ndo alcance do publicoalvo conforme os critérios de
elegibilidade dos programas (SILVA E SILVA, 2007, p.1433).

Vale ressaltar que com a implantacéo desses Programas de Transferéncia de

Renda foi sancionado pelo o Presidente da Republica o projeto de autoria do
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Senador Eduardo Suplicy em 2004 instituindo uma Renda Bésica de Cidadania, com
previsédo de ser implantado gradualmente a partir de 2005 para todos os brasileiros.
Embora esse projeto receba criticas e restricdes por parte de véarios setores tanto
dentro, quanto fora do governo. A proposta é que seja destinada a Renda Bésica de
Cidadania para todos os brasileiros e estrangeiros que residem no pais por cinco ou
mais anos de forma incondicional, independente do trabalho ou qualquer outra
exigéncia.

Analisando a politica de enfrentamento no Brasil,

Os programas de transferéncia de renda no Brasil se reatualizam no ambito
dos impactos das transformacdes em cursolO, sob a égide do mercado
como regulador das relagcfes sociais que complexificam a questdo social
nos paises do chamado Terceiro Mundo, que, além da “nova pobreza” que
também vai se apresentar nos centros urbanos das metrépoles, contam
ainda com a pobreza tradicional, tipica das populagbes do chamado
Terceiro Mundo que ndo foram submetidas ao assalariamento, como no
caso especifico do Brasil. Sdo questfes antigas e novas, que dao novas
nuances a questdo social e a pobreza como uma de suas manifestacbes
histdricas. (SILVA, 2004, p.61).

Estudos realizados por Silva e Silva (2007) tém demonstrado que o0s
resultados e impactos decorrentes dos Programas de Transferéncia de Renda ainda
sejam muito modestos para superar a pobreza e reduzir a desigualdade no Brasil.
Portanto, para se conseguir um resultado mais positivo seria necessario mudancas
significativas em varios setores, como no sistema educacional, na saude e no
trabalho “para permitir a melhoria do ensino, do atendimento & saude e do acesso e
permanéncia no trabalho” (SILVA E SILVA, 2007, p.1437).

Os principais limites que a autora Silva e Silva (2007) destaca em sua
pesquisa sao:

¢ 0 valor monetario muito baixo transferidos para as familias, sendo insuficiente
para produzir um impacto efetivo na reducéo da pobreza;

e Os critérios de acesso muito restritivos: a renda familiar muito baixa, valor
fixado, existéncia de criancas na familia;

e A insuficiéncia de quantitativa e de qualificacdo de recursos humanos para
implementac¢éo dos programas;

e A insuficiéncia de recursos financeiros e institucionais na maioria dos
municipios brasileiros;

o Fragilidade ou auséncia de uma rede de servicos sociais locais;
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e A desvinculagcdo histérica das Politicas Sociais brasileiras da politica
macroecondmicos;

Com tudo isso, pode se considerar, segundo Silva e Silva (2007), que esses
programas ndo sejam capazes de ir além da manutencg&o de certa linha de pobreza,
contribuindo somente para o controle e regulacdo dos niveis de indigéncia e
pobreza. E para que o quadro de pobreza seja superado seria necessario que 0s
programas pudessem distribuir e redistribuir a renda entre a populagéo brasileira, de
forma que alterasse o nivel de concentracdo da riqueza socialmente produzida.

Pesquisas demonstram que nos Programas de Transferéncia de Renda que
transfere um salario minimo como o Beneficio de Prestagdo Continuadas
(direcionados para idosos acima de 65 anos e portadores de deficiéncia que
comprovem sua renda inferior a ¥ do salario minimo) e o Seguro Social Rural
(direcionados aos trabalhadores e trabalhadoras rurais) tem demonstrado impactos

significativos na reducéo da pobreza e desigualdade no Brasil.

6 RESGATE HISTORICO DA DINAMICA SOCIOECONOMICA DO MARANHAO

6.1 CARACATERISTICAS GERAIS

O Estado do Maranhdo esté situado na Regido do Nordeste do Brasil com
uma populacdo de um pouco mais de seis milhdes de habitantes. Esse contingente
populacional encontra-se numa area aproximadamente 332 mil/lkm o que €
equivalente a 21,4% da area do Nordeste e 3,9% do Brasil.

O Maranhdo destaca-se por uma concentracdo de &reas verdes, das quais
muitas s@o quase intactas e com pouca agdo antropica. Com tais caracteristicas,
parece natural que haja nova interpretagédo de adversos negdcios como a agricultura
e o turismo fazendo alavancar a economia, no Maranhdo, com implicacbes no
fortalecimento da infraestrutura, o que pode revelar potencialidades de, pelo menos,
metade dos 217 municipios do estado para investimentos. A cultura agropecuéria
estruturada e o mundo do agronegdcio atraem empreendedores de diversos setores
do sul e sudeste do pais, trazendo para o0 mercado investimentos e

consequentemente uma possibilidade de desenvolvimento para o Estado.
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6.2 DINAMICA SOCIOECONOMICA DO MARANHAO

Estudos demonstram que a economia do Maranh&o encontra-se atualmente
integrada do ponto de vista produtivo, financeiro e comercial a economia nacional,
onde o centro dindmico esta relacionado a industria de transformacé&o polarizada no
sudeste do pais.

Segundo pesquisas realizadas por Holanda no final dos anos 80, o
Maranhdo apresentava ainda os desdobramentos dos grandes blocos de
investimentos nas areas de minero-metallrgicos e logisticos, quando a economia
brasileira enfrentava um periodo de estagnacdo em decorréncia dos reflexos da
desorganizacdo inflacionaria sobre os planejamentos da empresas e sobre os
investimentos publicos. Neste mesmo periodo a economia maranhense exibiu um
forte crescimento na renda as taxas de 8,3% a.a, ao contrario que ocorreu dos
resultados do Nordeste que foi de 3,3% e do pais com desempenho de 2,3%.

E nos anos 90 a economia maranhense sofreu alguns efeitos com a crise
agricola que ocorreu a nivel nacional. Neste sentido Holanda destaca que o aspecto
mais importante para explicar o mau desempenho da economia maranhense na
década de 90 estd relacionado com varios fatores entre eles a estagnacdo dos
gastos publicos de uma maneira geral, ndo apenas os gastos em forma bruta de

capital fixo, mas também as despesas correntes.

A década de 1990 constituiu para o Estado do Maranhdo a verdadeira
década perdida do ponto de vista da performance, na qual sua taxa de
crescimento global encolheu para 1,4% a.a., menos da metade da taxa de
expansao da regido Nordeste (3,6% a.a.) e inferior a ja mediocre taxa de
expansao do pais (2,1% a.a.). O Maranhdo assiste no interregno a queda
de sua participacao no produto do pais e ndo consegue crescer o suficiente
para fazer frente ao crescimento populacional, ocasionando, portanto, um
encolhimento da renda per capita no Estado. Como resultado de uma
sucessao de anos ruins do ponto de vista climatico, assistimos no final da
década a uma débacle na producdo agropecuaria, a qual registrou um
decréscimo anual da ordem de 1,6%, ndo obstante a incorporacao de novas
areas para a agricultura comercial (tanto na regido de Balsas, no Sul do
Estado, quando no nordeste do Estado, na regido de Chapadinha).
(HOLANDA, 2008, p.17).

De acordo com os autores Paula e Mesquita (2008) esse crescimento €
impulsionado ndo s6 pela pecuéria, mas também pela soja, eucalipto e o carvao

vegetal, além de alguns investimentos referentes a extracdo mineral da regido de
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Carajas, que vao constituir como os principais produtos de importagdo do pais. O

que se pode verificar € que o Maranhdo precisa fazer muito para alcancar um

crescimento significativo em sua economia.

7 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO MARANHAO E SUA
RELACAO COM AS POLITICAS DE COMBATE A DESIGUALDADE SOCIAL

A sociedade brasileira tem demonstrado que vive numa realidade com uma
enorme complexidade. Nos ultimos anos o Brasil tem apresentado um acelerado
crescimento na sua economia € a0 mesmo tempo apresenta uma grande proporgéo
da populagéo vivendo em uma situagdo de pobreza e desigualdade social de modo
alarmante.

Para muitos autores como Barros, Henriques e Mendonga (2000) o Brasil
ndo € um pais pobre, mas um pais rico com muitos pobres.

Assim Barros e Carvalho (2003) comentam que o pais é considerado um dos
paises latino-americano que mais reduziram o nivel de extrema pobreza, mas no
que se refere & questdo da desigualdade de renda, pesquisas demonstram que
permaneceu estavel na ultima década.

Neste contexto o estado do Maranh&o, o que nos interessa, esta situado na
regido do Nordeste, onde apresenta uma desigualdade social que esta classificada
como um dos piores do pais e que por outro lado tem demonstrado um recente
crescimento na sua economia. Os autores Paula e Mesquita (2008) analisaram
algumas variaveis importantes como a dindmica demografica, a dindmica econdmica
e dindmica social, e constata que o desenvolvimento socioecondmico recente do
Maranh&o é insustentével (grifo do autor).

Nestes ultimos anos varios autores como Paula e Mesquita (2008) tentaram
explicar o quadro socioeconbmico do maranhdo, onde um dos seus
questionamentos é porque o Maranhdo ndo alavancou a sua economia e a
sociedade, mesmo com seu alto ritmo de crescimento econdmico nas Ultimas
décadas.

Para responder sdo destacados o0s mais importantes entraves que
prejudicam o desenvolvimento socioecondmico do maranhdo. Sendo um dos

entraves a fragil base produtiva onde resume a atividade econbmica que esti
22



relacionada com agricultura ndo capitalista atomizada com um imenso gargalo de
financiamento e comercializagéo, altamente concentradora de renda e de terra.

Outro entrave é a baixa produtividade que se alastra em todos outros
setores. E consequentemente a precaria infraestrutura disponibilizada juntamente
com o baixo nivel de investimentos que vem prevalecendo por muitos anos fazendo
com que a economia apresente uma lentiddo muito grande.

Além desses entraves, ainda devem ser acrescentados outros obstaculos
que sdo de ordem estrutural e conjuntural. No que se refere aos termos estruturais
destacam como os principais a concentragdo de terra e a concentragéo de renda e
em termos conjunturais, o desconhecimento e o ndo comprometimento por parte dos
sucessivos governos estaduais e da prépria populacdo elitizada do estado em
relacdo aos problemas estruturais elementares, o que impede a constituicdo de um
plano de acdo que possa enfrentar a questdo do subdesenvolvimento no estado

maranhense. Na visdo dos autores,

[...] a atuagdo do Setor Publico em criar um ambiente institucional que
possa ao mesmo tempo, planejar a insercdo do grande capital e criar
condi¢bes favoraveis para a inclusdo social dos agricultores familiares, dos
extrativistas, de expandir e melhorar a qualidade da educacéo, de investir
em tecnologias — articulando empresas e universidades — para melhorar a
produtividade do trabalho e da terra; ampliar os servicos para que haja
empregos no setor urbano; enfim, se o desenvolvimento significa melhoria
das condic¢6es de vida, aumento da seguranca e de justica, de conquista da
cidadania, entdo é preciso construi-lo via remocao destes obstaculos que ai
estdo, dado que as politicas publicas até entdo adotadas ndo vem
produzindo os resultados esperados. (PAULA; MESQUITA, 2008, p. 16).

Outro questionamento que os autores colocam estd relacionado com as
perspectivas para o desenvolvimento econdmico do Maranhdo? E para isso a
resposta ndo pode ser descolada da perspectiva nacional, ou seja, o Maranh&o
depende do crescimento da economia nacional. Entre 1982 e 2002, o Brasil cresceu
apenas 2,4% a.a, uma das piores taxas j& registradas no pais contra 3,5% da
economia mundial, no mesmo periodo. A partir de 2003 é que voltou a crescer a
taxas maiores, sendo que em 2007 o PIB alcancgou 5,5%.

Portanto, sem uma taxa de crescimento econémico alto e sustentavel por
décadas o Maranhéo tera imensa dificuldade de superar o fosso existente com 0s

demais estados do pais e mesmo comparando com os principais do Nordeste.

23



Neste sentido, percebe-se que as altas taxas recente do crescimento da
economia maranhense e as promessas de desenvolvimento, segundo Paula e
Mesquita (2008), baseada na introducdo do grande capital no campo e na
industrializacdo que esta sendo apregoada pela classe dominante e pelo governo,
ndo tem dado conta de reduzir significativamente a pobreza e a desigualdade social

no estado do Maranhao.

Ao contrario, o modelo econémico vigente tem sido padrasto da maioria da
populacéo, especialmente a rural, e dentre desta os grupos que formam os
povos e comunidades tradicionais, como o0s agroextrativistas, quilombos,
indigenas, pescadores artesanais, etc. A concentracdo da renda e da terra
continua alarmante, assim como todos os demais indicadores sociais, tais
como os indices de analfabetismo; esgotamento sanitario; acesso a energia
e a coleta de lixo; esperanca de vida; etc. As pesquisas e indices sobre o
nivel de desenvolvimento humano (IDH), exclusdo social, degradacdo
ambiental realizados pela ONU/IPEA e Universidades locais desde a
década de 1990, demonstram o quadro de caréncia e de desigualdade em
gue se encontra a populacgao. Isto coloca o Maranhdo como um dos piores
do pais. (PAULA; MESQUITA, 2008, p.13).

Pesquisas demonstram que no estado maranhense os indicadores sociais
ndo sdo dos melhores. Em 2002, o Maranhdo possuia um IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) de 0, 637 contra 0, 687 do Nordeste e 0, 767 do Brasil 0
que fez com que o indice maranhense representasse a pior posi¢do nacional. O
indice de Gini* que mede a desigualdade entre 1991 a 2000 subiu de 0,60 para 0,70
e em 2003 o indice de Gini encontrava-se por volta de 0,43. Segundo dados
coletados pelo IBGE a incidéncia de pobreza no Estado em 2003 era de 56%.

No que se referem a desigualdade, os indices de pobreza extrema ou de
indigéncia (abaixo de U$ 1 em 2000) demonstraram que era de 30%, contra 24% do
Nordeste e 12,9% do Brasil. Os 30% do Maranhdo representavam 1.800.000
pessoas e era 0 estado da Federagdo com maior indice de indigéncia.

Em 1991 os 20% mais pobres detinham 2,9% da renda; em 2000 se
apropriavam apenas 1,2%. Ja os mais ricos detinham 2/3 da renda, isto €, 64%,

passando a deterem em 2000, 69% da renda gerada no estado.

! O coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado
Gini. E comumente utilizada para calcular a desigualdade de distribuicdo de renda, mas pode ser
usada para qualquer distribuicdo. Ele consiste em um nimero entre 0 e 1, onde O corresponde a
completa igualdade de renda (onde todos tem a mesma renda) e 1 corresponde a completa
desigualdade (onde uma pessoa tem toda a renda, e as demais nada tem).
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Outros indicadores que reforgam a situagéo do estado do Maranh&o séo os
baixos indices educacionais, o nivel de alfabetizacdo, ou seja, percentual de
pessoas com mais de 15 anos alfabetizadas, o Maranh&o detinha 64%, comparado
com os 77% do Nordeste e 89,6% do Brasil. Somado a isto, a média de estudo da
forca de trabalho era baixissimo de 2,8, em 1991, e em 2000 passou para 4 anos. O
ndmero de pessoas em curso superior € ainda insignificante. (o Maranh&o conta
com 2 universidades publicas — 1 federal e uma estadual — e 18 particulares).

Entéo, as perspectivas do desenvolvimento socioeconémico do Maranh&o
ndo podem esta descolada das perspectivas nacional e por outro lado o crescimento
da economia brasileira depende do cenario internacional, isso quer dizer que uma
desaceleragéo do crescimento mundial pode colocar em risco a economia brasileira.
Para alcancar expansédo na economia nacional e consequentemente nas economias
regionais o governo do primeiro mandato do Presidente Lula que atua em varias
frentes, entre as quais se destacam o PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento) lancado em fevereiro de 2007 articuladas com mais trés eixos
programédticos: infraestrutura logistica, infraestrutura energética e infraestrutura
social e urbana, tem como objetivo criar demandas para diferentes setores da
economia, incentivar novos investimentos e expandir o nivel do emprego. E o0s
Bancos publicos como o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social) ficou responsavel em dar as diretrizes gerais de quais setores e atividades
que deveréo ser objeto de financiamento e onde os investimentos serdo melhores.

Para Paula e Mesquita (2008) o PAC federal tem como objetivo principal
assegurar a expanséo da “formacao bruta de capital fixo” para os préximos anos de
forma que a economia reverta em um crescimento sustentavel de longo prazo.

As perspectivas investimentos do PAC e os projetos do BNDES para o
Maranh&o séo considerados insignificantes o montante de recursos para o Estado.
Restringe-se a poucas obras como “poucos quildmetros de ferrovia - Norte-Sul -;
habitagdo popular; recuperacdo de velhas estradas; uma mini-usina hidrelétrica e
outros investimentos menores como ‘territério da cidadania’ e o acesso aos Lencgois
Maranhenses”. (PAULA; MESQUITA, 2008, p.18).

No entanto, pode se considerar que o quadro da economia do Maranh&o néo
€ autossustentavel apesar de ter demonstrado nos Ultimos anos algumas mudancas

positivas e que para os autores Paula e Mesquita (2008) é um quadro estacionario
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que esta relacionado a incapacidade que os governos estaduais dos ultimos 50 anos
tém dado a sociedade local na atragdo de investimentos produtivos que alterem de
forma qualitativa a dindmica econdmica.

Considera-se que:

A economia maranhense € arcaica, colonial, onde o capital mercantil ainda
constitui-se predominante no processo de acumulag¢ao — portanto lento —e o
capital produtivo vincula-se a mega empresas que nos ultimos 30 anos
instalados obtiveram lucros bilionarios, assentados na exportacdo de
matérias-primas e manufaturas elementares, sem contribuir para a criagdo
de efeitos de encadeamentos que possam alterar qualitativamente a
estrutura produtiva do estado. Num quadro geral, a tendéncia continua
apontando para a melhoria das condicbes de vida da sociedade local,
embora de forma desigual como destaca os Ultimos indicadores
relacionados a apropriacdo da renda e da riqueza. Esta tendéncia ocorre,
entre outras coisas, porque a base de comparacéo dos atuais indicadores é
muito baixa em todos os sentidos. (PAULA; MESQUITA, 2008, p.18).

Na visdo dos autores Paula e Mesquita (2008), a raiz da pobreza, da
desigualdade, da deterioragdo do meio ambiente e ainda do subdesenvolvimento do
Maranhdo, esta identificado em determinados fatores como o precério acesso ao
principal meio de producéo: a terra; a exclusdo da cidadania que envolve a maioria
da populacdo, considerando que o Setor Publico local ao ndo criar as condicdes
para o investimento e geracdo de emprego, ndo oferecer servicos basicos de
educacéo, saude, habitacdo, condena desprovida de recursos financeiros a excluséo
social.

E ressalta que uma das opg¢des € por um caminho democrético e distributivo,
e para isso € necessario eleger as prioridades e implementar atividades como a
agricultura familiar e a expansdo de pequenas e meédias empresas rurais
capitalistas, como por exemplo, o agronegdcio, que ja tem incentivos tanto por parte
do mercado quanto do governo. S&o necessarios também incentivos as pequenas e
médias industrias voltadas para a producao de mercadores e servi¢cos que atendem
as necessidades da populagdo urbana. No que se refere ao meio ambiente, o
governo local ndo exige uma contra partida que possa reduzir a degradagéo
ambiental provocada pelo setor de mineragédo e também garantir inversdes macicas
em educacao e desenvolvimento de novas tecnologias estas sim articuladas com o
governo federal, por meio de 6rgédos de fomentos.

Outro aspecto que vale ressaltar no cenario da economia do Maranhéo se

refere & expansdo do consumo do Maranhdo que € devido ao crescimento do
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montante das transferéncias federais para o Estado, principalmente quando se trata
do Programa Bolsa Familia que tem demonstrado um resultado até que modesto no
combate a pobreza. Deve-se isso a tradicdo da politica econdmica que s6 vem
reforcando o desenvolvimento da economia e n&do contribuindo de forma satisfatoria

na reducédo da pobreza e da desigualdade social.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo pretendeu analisar o quadro de desenvolvimento
socioeconOmico do estado do Maranhdo perante a dindmica da economia e as
politicas de enfrentamento da pobreza e da reducdo da desigualdade de renda no
Estado. Neste sentido percebemos que embora o Maranh&o tenha demonstrado um
recente crescimento na sua economia nos ultimos anos, ainda assim ndo é o
suficiente para combater os altos indices de pobreza e a desigualdade de renda.

O Maranhdo n&o conseguiu alcangcar um crescimento econdmico
significativo porque o0s principais instrumentos utilizados para modernizar a
economia maranhense sempre estiveram muito atras dos outros estados, portanto,
conseguiu muito pouco transformar qualitativamente o perfil produtivo do estado.

As desigualdades nas economias regionais existentes entre os estados da
federacdo s&@o reforcadas principalmente com as politicas macroecondémica do
governo federal que sempre privilegiou as areas mais dindmicas da economia
brasileira como as regides Sul e Sudeste. A regido do Nordeste, onde o Maranhéo
se situa, tem demonstrado um crescimento pouco significativo o que se torna um
crescimento relativo comparado com os outros estados brasileiros. Assim sem um
crescimento alto e sustentavel de longo prazo, o Maranh&o tera uma dificuldade de
superar o quadro das desigualdades regionais entre os estados que apresentam
economias mais aquecidas.

No que se refere a desigualdade social o0 modelo econémico capitalista ndo
tem contribuido para ao menos diminuir a desigualdade social existente na
sociedade maranhense. A estratégia que o governo Federal vem adotando nessas
Ultimas décadas para enfrentar a pobreza em todo o Brasil com as implementagfes
das politicas de transferéncia direta de renda como, por exemplo, o Programa Bolsa

Familia — PBF atinge uma grande parte da populacdo mais situagdo de extrema
27



pobreza e esse programa no Maranhdo atinge cerca de 83,38% das familias com o
perfil de baixa renda.

Percebe-se que os indices de pobreza vém diminuindo nesses ultimos anos
com as implementagdes dos Programas de Transferéncia de Renda, mas em
relagdo as desigualdades sociais ainda permanecem em situagéo estavel. O que se
torna um resultado muito modesto se comparado com fosso existente entre os ricos
e 0s pobres.

Com isso percebemos que o Brasil ndo tem construido estratégias que
possam reduzir a desigualdade social de forma significativa, somente, programas
que amenizam a questdo da pobreza oferecendo um beneficio muito modesto para
as familias de forma que n&o da para fazer uma mudanca qualitativa. Entao o efeito
desses programas pouco altera a situagcdo de pobreza na grande maioria da
populagéo e os resultados nos niveis de desigualdade social continuam inalterados.

Outro fator que dificulta as familias em situacdo de vulnerabilidade superar
as desigualdades sociais esta relacionado com a baixa qualidade dos servigos
bésicos como a saude, educagédo, habitacdo e saneamento basico que estdo sendo
oferecidos, assim, ao invés de contribuir para que as familias alcancem a sua
autonomia financeira as politicas de corte social apresentam dificuldade em
combater os seus principais problemas sociais.

Embora se perceba que os programas de transferéncia vém sofrendo
alteragdes qualitativas na sua operacionalizagdo ao longo do tempo desde quando
foi criado, ainda se destacam algumas limitagdes que afetam a obtencdo de
resultado mais positivo tais como: os valores monetérios do beneficio repassados
para as familias sdo muito baixos, os critérios de elegibilidade sdo muito restritivos,
deixando de fora muitas familias que também necessitam.

Conclui-se que os programas de transferéncia de renda que o Brasil vem
adotando nas suas regides ndo estado sendo insuficientes para combater a pobreza
de forma significativa. Fazendo com que esses programas Sejam apenas capazes

de controlar e manter certo nivel de pobreza.
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