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RESUMO

A importancia dada a seguranca do trabalho na &rea industrial e na construcao civil
torna-se cada vez mais evidente a preocupagcdo com a salude e seguranca do
trabalhador. No entanto, esse assunto é relevante ndo apenas nestes setores, mas
em todos os que possuem trabalhadores expostos a intensa atividade laboral, como
€ 0 caso das feiras livres. Diante dessa problemética, esse trabalho objetivou avaliar
as condicdes de higiene e seguranca do trabalho dos profissionais atuantes na feira
do Mercado Central, localizada no Centro Historico do municipio de S&o Luis —
Maranhdo, através de inspecdo de seguranca e aplicacdo de um check list de
higiene e seguranca do trabalho que foi adaptado de acordo com as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho. Observou-se durante a inspe¢do a
tentativa de adequacdo fisica e organizacional do local e sugere-se a comunicagao
dos riscos existentes como ferramentas de prevencédo de acidentes.

Palavras-chaves: Saude do Trabalhador. Avaliagdo dos Riscos. Prevencdo de
Acidentes.



ABSTRACT

The emphasis on work safety in industrial and construction becomes increasingly
apparent concern for the health and safety of the worker. However, this issue is
relevant not only in these sectors, but all who have workers exposed to intense labor
activity, as is the case for free markets. Faced with this problem, this study aimed to
evaluate the hygiene and safety professionals working in Tuesday's Central Market,
located in the Historic Centre of S&o Luis - Maranh&o, through safety inspection and
application of a check list hygiene and safety which was adapted according to the
Regulatory Standards of the Ministry of Labour. It was observed during the inspection
attempting to physical and organizational suitability of the site and suggest the
existing risk communication tools such as accident prevention.

Keywords: Occupational Health. Risk Assessment. Accident Prevention.



SIGLAS E ABREVIATURAS DE SEGURANCA DO TRABALHO

ABNT — Associacgéo Brasileira de Normas Técnicas
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1 INTRODUCAO

Sabe-se hoje, que o tema higiene e seguranga do trabalho sao
imprescindiveis quando o propdésito € manter um ambiente de trabalho saudavel e
produtivo. Este tema assume na sociedade uma preocupacao crescente que € bem
expressa através de normas regulamentadoras e leis complementares, como
portarias e decretos.

Essas exigéncias legais e normativas devem estar vinculadas a todos os
ramos das atividades, que possuam trabalhadores expostos a intensa atividade
laboral, como € o caso das feiras livres.

A feira livre é considerada, segundo Ferreira et all (2010), um dos locais
mais tradicionais de comercializacdo de alimentos a varejo, sendo também uma
forma de comércio criada com a intencdo de permitir que o produtor rural possa
oferecer diretamente ao consumidor, sem intermédio (RIEDEL, 1992 apud SILVA et
al, 2008). Entretanto, as feiras apresentam instalacdes precérias, o que tem
ocasionado uma deficiéncia na higiene do local, e esquecimento nos cuidados
relativos a saude e seguranca no trabalho, para melhor desempenho das funcbes
laborais dos que ali se encontram.

Poucas sdo as pesquisas realizadas com o intuito de caracterizar as
condicbes de trabalho em espacos publicos, especificamente mercados publicos,
conhecidos como feiras livres, onde cotidianamente, os trabalhadores manuseiam
maquinas e ferramentas perfurocortantes (MONTELO et al, 2011).

A feira do Mercado Central por ser um dos mais antigos centros
comerciais da cidade de S&o Luis e por poder encontrar uma infinidade de
mercadorias, 0 que nas outras feiras ndo se encontra com tanta facilidade, né6s como
frequentadoras desta feira, observamos que o0 Mercado Central enfrenta
dificuldades, das quais as que merecem destaque sdo os problemas relacionados ao
saneamento basico, onde também como consumidoras observamos a falta de
higiene do local e os cuidados relativos a seguranca do trabalho aos profissionais ali
inseridos.

Baseado na legislagdo sobre saude, higiene e seguranca do trabalho,
para o presente estudo escolheu a feira do Mercado Central localizada no Centro
Historico do municipio de Séo Luis - Maranhao, por ser o principal equipamento de

comercializacdo e abastecimento de produtos, além de esta inserida em um espaco
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publico e ser grande responséavel pela geracdo de empregos diretos e indiretos no
seu interior e grande atividade econdmica no seu entorno. Mas que se encontra em
estado precario sob o ponto de vista fisico, organizacional, higiénico, saudavel e

seguro para o trabalho.
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2 OBJETIVOS

2.1 Geral:

Avaliar as condicbes de higiene e seguranca do trabalho para
profissionais atuantes na feira do Mercado Central, localizada no Centro Historico do

municipio de S&o Luis — Maranhdo.

2.2 Especificos:

e Observar as instalacdes de trabalho e possiveis irregularidades;
e Identificar as condicdes dos trabalhadores na aplicacdo de acbOes de

prevencao e combate a incéndios;

Listar as instalacdes sanitarias disponiveis no local;

Identificar a existéncia de sinalizacdo e marcagéao de seguranca,

Identificar a exposicao a riscos de acidentes envolvendo eletricidade;

Observar condi¢des de manutencao e operacdes de maquinas;

Observar as caracteristicas do uso de ferramentas;

Verificar o uso de Equipamentos de Protecao Individual entre os profissionais

envolvidos em atividades na area.
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3.  FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Caracterizacao da Higiene e Seguranca do Trabalho no Brasil

A relacdo entre o trabalho e a saude/doenca surgiu na Antiguidade, mas
tornou-se foco de atencédo a partir da Revolugéo Industrial com inicio da producéo de
bens em série e em grandes quantidades devido ao nimero de maquinas, o que
gerou grande numero de acidentes de trabalho e mortes (ARAUJO, 2010).

A Revolucdo Industrial veio alterar o cenario e gerar novos e graves
problemas, pois com o advento das primeiras maquinas, o empregador estabelecia
as condicbes de trabalho a serem cumpridas pelos empregados. Nao existia
qualquer regulamentacdo nas relacdes de trabalho, deixando desamparados os
trabalhadores (SALIBA, 2004).

Segundo Saliba (2004), as condi¢des de trabalho precérias somadas as
jornadas de trabalho excessivas, provocou 0 agravamento de acidentes e
enfermidades tipicas do ambiente de trabalho, influenciando o surgimento das
primeiras leis de acidentes do trabalho.

No ano de 1919, por meio do Decreto Legislativo n°® 3.724 de 15 de
Janeiro, surge a primeira lei sobre acidente de trabalho para a protecdo de
trabalhadores brasileiros (ARAUJO, 2010). Esta lei dispde sobre o conceito de
acidente de trabalho, exigindo reparacdo apenas em casos de moléstias contraidas
exclusivamente pelo exercicio do trabalho e instituindo pagamento de indenizacéo
profissional a gravidade das sequelas.

Com o Decreto n° 19.433, de 26 de novembro de 1930, criou-se o
Ministério do Trabalho, passando as questdes de saude ocupacional para o dominio
deste ministério, ficando sob sua subordinacdo, até hoje, as acbes de higiene e
seguranca do trabalho, organizando-se o cumprimento de leis e normas trabalhistas
(RODRIGUES, 1993 apud ALBERTON, 1996).

Segundo Alberton (1996), o Decreto - Lei n® 5.452, de 1° de abril de 1943,
aprovou a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), elaborada pelo Ministério do
Trabalho. E com o advento da CLT no Brasil as atividades destinadas a prevenir
acidentes do trabalho e doengas ocupacionais foram realmente institucionalizadas,

além de estabelecer os direitos e deveres dos empregadores e empregados.
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Em 1944 a legislacdo sobre acidentes de trabalho é reformulada por meio
do Decreto Lei 7.036, de 10 de novembro. Esta segundo Sasaki (2008), foi a
primeira lei a tratar especificamente do assunto, 0 que obrigou as empresas com
mais de 100 funcionarios a organizarem comissdes internas com o objetivo de
prevenir acidentes e de estimular o interesse por estas questdes.

Essa Comissdo foi entdo regulamentada pela Portaria 229 de 1945,
recebendo sua denominacéo utilizada até hoje: Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes (CIPA).

Foi com a atuacdo da CIPA, que muitas empresas perceberam a
importancia da prevencédo de acidentes, quando visualizavam a possibilidade de
ganhos de produtividade e eliminacéao de perdas.

A lei 6.514 de 22 de dezembro de 1977 regulamenta, por meio da portaria
n°® 3.214 de 8 de junho de 1978 as Normas Regulamentadoras (NRs) de seguranca
e medicina do trabalho. Sdo 35 NRs que trazem requisitos minimos de seguranca a
serem adotados por todas as empresas, tendo em vista a atividade exercida
(ARAUJO, 2010).

Embora ndo sendo obrigatério por lei até o inicio da década de 70, as
secOes de seguranca do trabalho e seus profissionais foram adotados
espontaneamente por algumas empresas. Nessa década foram criados, por for¢a de
lei, os atuais Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina
do Trabalho - SESMT, e reconhecidos 0s seus profissionais. Isto veio consagrar a
iniciativa de muitas empresas e valorizar os profissionais que ja vinham se

dedicando a prevencédo de acidentes e doengas ocupacionais.

3.2 Legislacdo que regulamenta a atuacéo dos trabalhadores

As relacoes de trabalho s&o compreendidas de uma forma geral como um
conjunto de arranjos institucionais e informais que transformam as relagbes sociais
de producdo nos locais de trabalho (Cattani, 2002 apud Mendes, 2005). E o que
acontece com os mercados publicos e feiras livres de S&o Luis.

Sob certo ponto de vista, segundo alguns autores, a feira é pertencente a
um circuito local da economia de intensivo trabalho, de pouca tecnologia e
qualificacdo da méo de obra, além de precéarias garantias trabalhistas, pois os

feirantes ainda sdo considerados trabalhadores de economia informal, devido ao fato
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das feiras livres e mercados publicos serem capazes de proporcionar ao feirante
uma remuneracao condizente com os recursos disponiveis do vendedor, préprios da
economia informal.

Na feira do Mercado Central encontramos trabalhadores assalariados que
sdo empregados devidamente registrados de donos de lojas (bancas e boxs); ou
outros que trabalham sem registro para os donos de loja, além da existéncia de
trabalhadores autbnomos e informais.

Segundo Jakobsen et all p.10 (2001), entende-se por trabalhadores
assalariados como:

“...0 trabalhador que tem vinculo empregaticio
caracterizado pela legislacdo vigente, com ou sem
carteira de trabalho assinada”.

Sua jornada de trabalho é prefixada pelo empregador e sua remuneracao
normalmente € fixa, sob forma de salario ou ordenado, podendo incluir adicionais
por tempo de servigo, cargos de chefia, insalubridade e periculosidade.

O trabalhador autbnomo é:

“a pessoa que explora seu préprio negdcio ou oficio e
presta seus servicos diretamente ao consumidor ou
para determinada(s) empresa(s) ou pessoa(s)”
(Jakobsen et all, 2001 p.11).

Esta categoria se subdivide em: autbnomo para empresa e autbnomo
para o publico, o que vem ser o caso de alguns feirantes que compdem a Feira do
Mercado Central. Ja o trabalhador informal é o tipo de trabalhador desvinculado a
qualquer empresa, ou seja, é o trabalho indireto onde ndo ha vinculo empregaticio
por meio de documentacao legalizada.

Assim a legislacao que regulamenta estes trabalhadores segue a seguinte
forma: Aos trabalhadores devidamente registrados aplica-se a legislacéo trabalhista
e a previdenciaria, ja aos autbnomos somente aos que sao contribuintes da
legislacdo previdenciaria, e aos informais somente cabe seguir as orientagbes da

Vigilancia Sanitéria, quanto a venda dos seus produtos nas feiras.
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4 A HISTORIA DAS FEIRAS LIVRES E MERCADOS PUBLICOS DO MUNDO

No decorrer dos anos, a histéria das feiras livres mostram a importancia
do seu surgimento nas civilizagcdes em todo o mundo, destacando as suas tradi¢cdes
culturais, sociais e econdmicas da época.

A feira livre é consolidada desde a Idade Média entre Gregos e Romanos,
quando o homem comecou a se agrupar para auto sustentar-se, domesticando
animais para a sua seguranca e ajudando na caca e cultivo de frutas e raizes. Na
época antiga, era utilizada a pratica de troca de mercadorias — onde ambos
analisavam o que cada um tinha e a necessidade de utiliza-las e assim faziam o
intercambio.

Com o decorrer dos tempos, a evolucdo dos mercados a céu aberto teve
sua origem ibérica. No Brasil comecou a se modernizar na cidade, na virada do
século XIX para o século XX, durante o mandato do prefeito da cidade do Rio de
Janeiro — Francisco Pereira Passos. Esta Reforma Passos, assim conhecida, visava
a modernizacdo da Capital, devido a grande influéncia do modelo capitalista
internacional com a iniciacdo da economia brasileira nas questdes das exportacbes
(MASCARENHAS, 1997).

A feira livre foi criada no Rio de Janeiro em 1904 — considerada pela
sociedade como efeito decorativo um “ornamento da modernidade”
(MASCARENHAS, 1997). Onde as familias saiam para passear, observar a arte,
conversar e fazer compras. Com a modernidade, os niumeros de feirantes vinham
aumentando, e com isso, o prefeito Pereira Passos editou um decreto autorizando
as feiras a funcionarem aos sabados, domingos e feriados, com o objetivo de
exercer um maior controle sobre a atividade comercial no Rio de Janeiro.

No ano de 1920 e 1960, as feiras livres dominaram o varejo da cidade.
Sendo transformados em grandes centros varejistas, comegaram a pagar elevados

impostos a administracdo municipal (RODRIGUES, 2004).

“A feira livre no Brasil constitui modalidade de
mercado varejista ao ar livre, de periodicidade
semanal, organizada como servico de utilidade
publica pela municipalidade e voltada para a
distribuicao local de géneros alimenticios e produtos
béasicos” (RODRIGUES, 2004 p.23)
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A partir dos anos 60, comegcam a crescer em ritmo acelerado os
supermercados, formando grandes cadeias de lojas com o0 apoio governamental.
Devido a isso, foi aprovado no ano de 1970 o 1° Plano Nacional de
Desenvolvimento, com o0 objetivo de expandir as redes de autosservicos nos
grandes centros urbanos (MASCARENHAS, 1997).

Com o crescimento dos supermercados, a feira livre comeca a declinar,
antes considerada simbolo da modernidade, agora sendo colocada em lugares
degradados e miseraveis, visto pela sociedade como territorio do desconforto, do
informal, do transtorno, do atraso, do barulho e sujeira das ruas, enquanto 0s
supermercados sdo portadores do novo, do belo e do conforto (MASCARENHAS,
1997).

A feira livre até hoje é considerada uma forma de sobrevivéncia para as
familias de baixa renda, uma forma de geracdo de emprego e renda, sendo
colocadas até hoje em locais publicos sem condicdes de saneamento basico,
condi¢cbes de higiene adequada de acordo com as normas da vigilancia sanitaria,
iluminacdo adequada e seguranca dos feirantes e dos clientes, contribuindo assim a
falsa impressdao da modernizagédo e sim a regresséo ao passado onde se nada fez
ao pensar nas feiras livres logo apos a capitalizacdo do mercado.

4.1 A Historia da feira do Mercado Central de Séo Luis

Segundo alguns historiadores (CASTRO, 2008), o prédio do Mercado
Central foi construido no Governo de Paulo Ramos e esta localizada numa éarea
retangular entre a Rua Sao Joao e o fim da Avenida Magalhédes de Almeida. Durante
algum tempo foi chamado de Mercado Novo e funcionou anteriormente em outra
construcdo concluida em 1864, em uma praca que dava para as ruas da Saude,
Direita, Fonte das Pedras e para o Beco Escuro e o Beco do Pontal.

Em outras obras existentes sobre o Mercado Central é relatado que a
area hoje ocupada pela edificacdo do mercado, era onde funcionava a Central
Elétrica de S&o Luis, movida a gas, o chamado “Gasbmetro”, que iluminava
precariamente a cidade.

Destaca-se ainda, a citacdo do Mercado Central no diario Oficial do

Estado do Maranhdo (numero 50, do dia 28 de fevereiro de 1935 — quinta-feira), em
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uma notificagdo sobre melhoramentos que seriam realizados em S&o Luis, dentre
eles, o da conclusao do mercado do Gasometro.

Durante sua existéncia o Mercado ja passou por algumas reformas, nos
governos de Epitacio Cafeteira (1967), Mauro Fecury (1984), Gardénia Goncalves
(1988), Jackson Lago (1992) e Roseana Sarney (1999).

Nos corredores e barracas dispersos pelo espagco que constitui o
mercado, encontram-se uma vasta variedade de artigos, desde ornamentais a
utilitarios, embora as mercadorias mais comercializadas seja o alimento. Constitui o
Mercado Central, pessoas que trabalham la ha anos e |4 sempre tiraram seu
sustento e de sua familia, vendedores, feirantes, sacoleiros, merendeiras,
carregadores, ajudantes, comerciantes, vigilantes, entre outros trabalhadores.

O Mercado ndo tem um publico alvo, visto que sua infinidade de
mercadorias pode ser consumida por variados tipos de pessoas de qualquer
procedéncia, classe social, raca e credo. E comum ver turistas frequentando o local
em busca de algum artesanato peculiar da regido ou até mesmo para conhecer o

local por ja ser considerado um patriménio cultural para a populacao.

4.2 Caracterizagdo das feiras livres

Segundo Ferreira (2001), a feira é lugar publico onde se expdem e
vendem mercadorias, onde ha reunido de produtores e consumidores, para a
comercializacao de produtos.

Existem dois tipos de feira: a livre e a permanente. A feira livre entende-se
por atividade mercantil de carater ciclico, realizada em local publico previamente
designado pela administracéo local, com instalacbes provisérias e removiveis, que
podem ocorrer em vias, logradouros publicos ou ainda em area publica coberta, do
tipo pavilhdo (BRASIL, 2007).

A feira permanente € uma atividade mercantil de carater constante,
realizada em area publica previamente designada pela administracdo local, com
instalacdes comerciais fixas e edificadas para a comercializacdo de produtos
diversos (BRASIL, 2007).

A feira livre € um equipamento de comercializagao
que sofre muitas variacdes de formato dependendo
do local onde é implantado (Roteiro de implantacéo
das feiras livres 2007 p.5)
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Sua estrutura por ocupar geralmente espacos publicos, tem grande
capacidade de adaptacao a diversas situacoes.

Elas assim como os mercados publicos, cumprem um papel importante na
vida social das cidades, promovendo a comercializacdo de produtos e a interacéo
entre pessoas.

Sabe-se que este comércio € uma atividade de venda de produtos e
comunicacao entre os interessados pela mercadoria, mas que segundo o Roteiro de
Implantacdo das feiras livres (2007), deve ser levado em consideracdo a area
necesséria para a comercializa¢do e a circulacdo de pessoas, além da preocupacao
com o publico alvo, proximidade de outros comércios e residéncias, correta coleta de
lixo ali produzido e instalacdo da feira, dentre outros.

Mas para compreender 0s processos que cotidianamente sdo conduzidos
para organizar uma feira livre Mascarenhas e Dolzani (2008), cita que € importante
identificar as regras gerais de seu funcionamento como instalacées e tipos de
mercadorias que sdo comercializadas, sinalizacdes necessarias, além das regras de
higiene impostas pela Vigilancia Sanitéaria.

De acordo com algumas pesquisas feitas relacionadas a assuntos que
envolviam as feiras livres, 0 que todas enfatizavam era que esta tinha que ter boa
aparéncia, ou seja, limpeza e organizacado eram primordiais, exigindo dos feirantes
muitas horas de dedicacdo ao trabalho. E o que o roteiro de implantacéo das feiras
(2007) descreve os elementos que compdem as feiras livres e ajudam na sua
organizacdo como as barracas; equipamentos e utensilios utilizados, instalacdes

sanitarias e hidro-sanitarias; coleta de lixo e sinalizacdes.

4.3 Descricao dos riscos ambientais mais frequentes encontrados nas feiras
livres e mercados publicos do pais.

Todas as profissdes envolvem riscos préprios da especialidade e do
ambiente onde o profissional exerce suas atividades, e que podem ser responsaveis
por acidentes ocupacionais ou doencas profissionais (POSSO; COSTA, 1998 apud
SILVA et all, 2008).

Tais riscos sao conhecidos como: fisicos, quimicos, biolégicos,

ergondmicos e de acidente, tendo origem nos diversos elementos do processo
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laboral (equipamentos, materiais utilizados e instalagbes) e formas de organizacao
de trabalho (arranjo fisico, ritmo de trabalho e postura ocupacional) (COSTA 2000).

Nas feiras livres e mercados publicos do pais, encontramos diversas
atividades que exp0e os feirantes a diferentes riscos e se apresentam de forma
simultanea e sinérgica, gerando a probabilidade de desenvolver agravos a saude
(SOARES; RESENDE, 2005).

Assim segundo algumas pesquisas realizadas sobre feiras livres e
mercados publicos existentes no pais foram encontrados alguns riscos de forma
exacerbada, como os riscos bioldgicos por conta da falta de higiene dos feirantes e
de muitos frequentadores das feiras livres; os riscos de acidentes por conta da falta
de seguranca na execucdo do trabalho e desorganizacdo do mesmo, além dos
riscos fisicos e ergondmicos devido as inadequacdes das instalacbes e péssimas

condi¢des de trabalho.
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5 METODOLOGIA

A pesquisa € utilizada para gerar e adquirir novos conhecimentos, onde
segundo Kourganoff (1990), diz que a pesquisa € um conjunto de investigacoes,
operacoes e trabalhos intelectuais ou praticos que tenha como objetivo a descoberta
de novos conhecimentos e técnicas, além de exploragdo e criacdo de novas
realidades. E é através desta perspectiva que o trabalho sera desenvolvido por meio
de um estudo prospectivo, quantitativo e descritivo, refletindo uma avaliacdo de
qualidade, tendo como padrdo as normas regulamentadoras, leis e decretos
referentes a seguranca e higiene ocupacional, que foram definidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

Ao analisar a pesquisa 0 estudo prospectivo visa avaliar o futuro para
explicar o presente, onde segundo Grumbach apud Villela e Silva (2006), diz que o
estudo € um mecanismo eficiente de planejamento, identificacdo de oportunidades e
definicbes de acbes. Portanto, devemos considerar o estudo prospectivo como um
processo continuado de pensar o futuro e de identificar elementos para a melhor
tomada de decisdo, ndo deixando de levar em consideracdo 0s aspectos
econdmicos, sociais, ambientais e tecnoldgicos, que é justamente o que buscamos
nesta pesquisa.

Com relacdo ao quantitativo e descritivo, este estudo segundo Gil (2008),
complementara o reconhecimento preliminar dos ambientes de trabalho, através de
verificacbes que nos dirdo no final, quais séo as possibilidades dos trabalhadores
serem afetados pelos diferentes riscos presentes nos locais de trabalho.
Descrevendo com exatiddo caracteristicas existentes e encontradas na feira do
Mercado Central, o que vai proporcionar novas visdes sobre a realidade ja
conhecida.

O presente estudo sera desenvolvido na feira do Mercado Central,
localizada na cidade de S&o Luis — Maranh&o, no periodo de julho a agosto de 2012.
Segundo a Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Abastecimento de S&o Luis,
a feira conta com a participacdo efetiva em meédia de 993 pessoas, incluindo
ajudantes e feirantes da capital que vendem seus produtos hortifrutigranjeiros,
carnes (bovinas, suinas e aves), peixes e mariscos, além de plantas e ervas

medicinais, produtos agricolas, lanches, refeicbes e artesanatos de um modo geral,
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todos os dias da semana nos horarios de 5:00 as 17:00 horas, sendo localizada no
Centro Histérico da Capital.

A feira do Mercado Central € um espaco publico inserido no Centro
Historico da capital e grande responsavel pelas atividades vitais do mesmo, sendo
considerado importante, ndo sO pela sua localizacdo, mas pela geracdo de
empregos diretos e indiretos. O local aonde a feira acontece, ja passou por algumas
reformas, na qual a ultima aconteceu no ano de 1999, permanecendo até os dias de
hoje com a sua infraestrutura atual.

Para conhecer o processo de trabalho e identificar os riscos ocupacionais
sera realizada uma avaliacéo no local. O método que sera utilizado nessa avaliagédo
€ a inspecdo em seguranca, através da aplicacdo do check list (ver apéndice) de
higiene e seguranca no trabalho, adaptado através das portarias n° 702 de 22 de
setembro de 1980 e 987 de 06 de outubro de 1993 do Ministério do Trabalho e
Emprego (2012), que consta com 87 (oitenta e sete) itens distribuidos em 09 (nove)
blocos, abordando os principais aspectos a serem levados em consideracdo no
levantamento das condi¢cfes de higiene e seguranca do trabalho/riscos de um posto
de trabalho, especificado nas Normas Regulamentadoras (FILHO, 2012).

A adaptacao ao check list foi necessaria, devido a auséncia de legislacao
e literatura especifica a seguranca do trabalho em servigos de alimentacdo como as
feiras livres. Foram realizadas, também, conversas informais com o0s gestores
municipais responsaveis pela feira; com os funcionarios que realizam a fiscalizacéao
e com os feirantes para conhecer, dentro da subjetividade de cada trabalhador, os
principais riscos que 0s mesmos acreditavam estar expostos, bem como o nivel de
entendimento quanto as normas de seguranca do trabalho. Cada item dos aspectos
observados foi criteriosamente julgado em conformidade ou ndo, tendo como base a
literatura pertinente. Esses itens foram escolhidos porque segundo as Normas
Regulamentadoras e Leis (FILHO, 2012) sao requisitos basicos e eficazes para o
controle da higiene e seguranca do trabalho, além de terem sido citados
regularmente na bibliografia como problemas preocupantes.

Para a coleta das informagdes utilizou-se fotografias, que de acordo com
0 Guia de Andlise de Acidentes do Trabalho do MTE (2010) é uma técnica original e
de grande valia, que pode levar em conta a riqueza das informacfes obtidas,
associando a observacgdo para a implantacao do check list, como roteiro de questdes

norteadas ao foco do estudo. No intuito de poder publicar algumas imagens, as
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mesmas foram repassadas para a empresa para que se avaliasse a adequacao das
imagens aos aspectos éticos vigentes e preconizados pela mesma. As imagens
utilizadas no estudo foram consideradas adequadas e aprovadas antes que fosse
realizada sua impressao para divulgacao dos resultados obtidos.

N&o foi necessario que esta pesquisa passasse pelo comité de ética de
pesquisa, ja que se tratou de um estudo observacional e que ndo envolveu

experiéncias com individuos.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em virtude do Mercado Central ser um estabelecimento antigo de compra
e venda de produtos variaveis para restaurantes da cidade e populacdo em geral,
que procuram por precos baixos e advindos de produtores rurais e com o fluxo de
2.000 pessoas em média por dia, o que favorece o retorno financeiro de
trabalhadores no mercado, onde a maioria tem pouca instrucdo e possuem como
seu unico sustento a venda de produtos no mesmo.

Ao observar a frequéncia de funcionamento da feira, que € diario e por um
periodo de aproximadamente de 13 (treze) horas de trabalho, constatou-se o0s
seguintes aspectos durante a pesquisa sobre as condi¢cdes de Higiene e Seguranca
do Trabalho, destacando o mais relevante quanto aos riscos que a coletividade esta
sujeita e descrevendo os resultados de acordo com a quantidade de blocos que
estdo descritos no checklist de inspecéo que tem o objetivo de descobrir as falhas e
compara-las com as normas regulamentadoras referentes a saude e seguranca do

trabalho.

6.1 Instalacdes de Trabalho

O abastecimento de agua corrente fornecido a feira do Mercado Central é
proveniente do abastecimento publico ndo regular, realizado pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Maranhdo — CAEMA, que segundo informacdes colhidas
0 abastecimento acontece em dias alternados, sendo necessario 0 uso de um
sistema alternativo como propde a Resolucdo n° 216 de 2004 da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, que séo a cisternas, caixas d’agua ou carros pipa
para que seja utilizada nas atividades que necessitem do uso de agua, como a
exemplo a limpeza do local.

Com relagdo ao estado geral da constru¢do do edificio o Mercado Central,
encontra-se com as paredes internas e externas em péssimo estado de
conservacgao, pois, de acordo com a Norma Regulamentadora n°® 8 referente as
Edificacbes — sé@o estabelecidos requisitos técnicos para garantir conforto em
relacdo a estrutura do ambiente de trabalho, e descreve no item 8.4.2 desta mesma

norma que:
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“as paredes dos locais de trabalho devem ser,
sempre que necessarias impermeabilizadas e
protegidas contra a umidade”.

No entanto, o mercado ndo oferece uma manutencdo adequada a mais seis
anos, devido a isso, as paredes tanto da estrutura quanto das barracas encontram-
se sujas, de dificil diferenciacdo da cor real de pintura e com umidade, onde
algumas se encontram sem azulejos e apenas com a impermeabilizagdo basica.

De acordo com Sampaio et all (2011), o telhado é um elemento importante de
uma edificacdo, pois além de ter a funcéo de receber as aguas das chuvas, € o meio
de interceptacdo de radiacdo para o conforto térmico do ambiente, protegendo de
acontecimentos atmosfeéricos.

A norma que fala de desempenho térmico das edificacbes € a NBR15220,
que divide o territorio brasileiro em oito diferentes zonas biocliméaticas. O Maranh&o
tem o clima quente-Umido, e o Mercado Central por ser localizado no centro de S&o
Luis, possui ao seu redor uma concentracdo de construcbes favorecendo maior
producdo de calor e acumulo de poluentes atmosféricos contribuindo para maior
concentracdo de radiacéo solar.

Devido a essa concentracdo de calor no local, ha um favorecimento de baixa
ventilagdo e o telhado com a base de fibrocimento, dificulta o equilibrio térmico no

local de trabalho, o que de acordo com a NR8 no item 8.4.4 foca que:

“as edificacBes dos locais de trabalho devem ser
projetadas e construidas de modo a evitar isolacédo
excessiva ou a falta de insolacao”.

Com isso, é necesséria a utilizacdo de ventiladores dentro das barracas, e
também nas bancas para melhorar a temperatura no local e para que o trabalhador
possa realizar suas atividades laborativas durante todo o dia.

Com relacdo ao espaco entre maquinas e postos de trabalho, o roteiro de
implantagcéo das feiras livres (2007) diz que o formato e a disposi¢cao da bancada
das barracas e boxs devem se adequar a sua funcéo, levando em consideracao a
sua utilizacdo pelo feirante, o cliente e o tipo de mercadoria a ser vendida. No
Mercado Central o formato destas bancadas e a altura das mesmas séo de acordo
com o modelo padrdo e como o item 12.98 da NR 12, no entanto os préoprios
feirantes fazem com que o local se torne inadequado, pelo fato de colocar caixas de
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transportes de mercadorias e sobras das mesmas dentro do espaco destinado a
para movimentagdo adequada dos seus segmentos corporais.

Ja as zonas de circulagédo, poucas se encontram limpas e desobstruidas
como exige a Norma Regulamentadora n° 12 no item 12.6.2, pois de acordo com
informacdes colhidas no local e a prépria observacdes da movimentagédo da feira
foram observadas algumas irregularidades como o acumulo de lixo, sobras de
mercadorias e caixas térmicas empilhadas que obstruem essas passagens.

Os pavimentos das zonas de circulacédo segundo o item 8.3.1 da NR8 diz

que:

“Os pisos dos locais de trabalho ndo devem
apresentar  saliéncias nem  depressbes que
prejudiguem a circulagdo de pessoas ou a
movimentacdo de materiais”.

No entanto nos dias em que foram realizadas as inspecdes foi constatado
pisos em estado precario, sem nenhuma manutencdo realizada até o momento, o
piso apresentava rachaduras e buracos, além de certo acumulo de limo em alguns
locais.

Com relacdo as rampas e escadas fixas, foi observado que néo existem
rampas no local para acesso de pessoas que fazem uso de cadeira de rodas e a
Unica escada existente no local, encontra-se com algumas irregularidades de acordo
com a NBR 9077 de 2011.

Uma escada deve ser antes de tudo, confortavel e segura. Confortavel no
sentido de exigir um esforco minimo na sua utilizagdo. Segura, para prevenir
acidentes. Para tal deve ser “balanceada”, ou seja, deve apresentar uma
proporcionalidade entre a altura e a pisada dos degraus de forma a adequar-se ao
passo normal de uma pessoa.

Tais alturas e pisadas ndo devem alterar-se ao longo do lance da escada.
Um lance de escada deve ter também um numero maximo de degraus, numero esse
estabelecido pelos Codigos de Obras das Prefeituras. O Codigo de Obras do
Municipio de Sao Luis, por exemplo, estabelece que as escadas e rampas de uso
privativo que é o caso, da escada presente no Mercado Central, deve ter largura
minima de 0,80 cm, o que néo foi constatado quando foi realizada a medicado da

mesma.
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Com relacdo a seguranca, os codigos estabelecem largura minima de
0,80 cm para escadas bem como a obrigatoriedade da instalagdo de corrimaos
sinalizados que devem ser continuos, para auxilio aos portadores de necessidades
segundo a NBR 9050, o que nao foi observado na feira do Mercado Central.

Em termos de ordem e arrumacdo das maquinas, equipamentos e
materiais, de uma maneira geral pode-se encontrar iSSO na arrumacdo das
maquinas, pois tinham ja lugares determinados, impossibilitando arranjos, mais com
relacdo aos equipamentos e materiais utilizados ficou a desejar esta ordem e
organizacado, a nao ser sempre no fim do expediente, pois precisava ser guardados.

Poucos séo os feirantes que executam seu trabalho na posigéo sentada,
e 0s bancos que sao utilizados para este fim sdo os mesmos caixotes utilizados para
o transporte de mercadorias. A posicdo sentada nestes, inicialmente se mostra
confortavel, mais se mantida por um tempo prolongado pode causar dor, pelo fato
destes caixotes ndo serem apropriados para sentar.

Por fim, com relacdo ao lixo produzido na feira do Mercado Central, todo
ele € armazenado em uma espécie de lixado da feira que sempre € recolhido ao final
do dia pelos responsaveis da limpeza e coleta lixo, mas mesmo com esse lixao
existente, alguns feirantes sempre deixam lixo acumulado perto dos boxs e

barracas, o que ocasiona mau cheiro em toda a feira.

6.2 lluminacéo

O item 17.5.3 da NR 17, diz que os locais de trabalho devem ter
iluminacdo adequada, natural ou artificial, geral ou suplementar, apropriada a
natureza da atividade. Mediante a colocagcdo da questdo de ergonomia no local de
trabalho, pode-se observar que o Mercado Central de fato utiliza tanto a iluminacéao
natural quanto a iluminacdo artificial pelo fato de possuir poucas entradas para
proporcionar melhor iluminamento, principalmente nas &reas proximas aos
banheiros, onde a iluminacéo € pouca e as lampadas existentes estdo em péssimas
condicbes de conservacao e limpeza.

Quando a NR 10 no item 10.2.44, diz que os equipamentos de iluminagao
devem ser especificos e mantidos durante a sua vida util, de forma a garantir os
niveis de iluminacao e garantir condi¢cdes seguras de manutencao, pode-se observar

a falta de conservacdo, limpeza e manutencdo das lampadas, pois somente
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manuseiam com a iluminag&o do local, quando alguma lampada danifica ou quando
acontece algum curto-circuito nas instalacdes que prejudique as atividades.

Segundo Mazon et all (2006), a ventilagdo natural regula o clima interno
de uma edificacdo por meio de uma troca de ar controlada pelas aberturas, e estas
mesmas aberturas proporcionam iluminacdo a esta edificacdo. Assim a ventilagcao
natural permite projetos espacosos e iluminados, com reducdo significativa de
gastos com energia elétrica de uma edificacao.

Baseado nesta informacéo pode-se perceber que o Mercado tem melhor
funcionamento durante o dia, pelo fato de boa parte de sua iluminagéo ser natural e
considerada adequada para as operacdes realizadas pelos trabalhadores, j& nos
locais onde mesmo durante o dia € necessario fazer uso da iluminacao artificial,
caso ocorra a falta de energia, o0 Mercado ndo possui estrutura para amenizar a falta
de energia no local, ou seja, iluminacado de emergéncia como exige a NBR 10898 de
setembro de 1999.

6.3 Eletricidade

Uma inspecéo visual de acordo com a NBR 5410/04 permite verificar se
todos os componentes que constituem a instalacéo elétrica estdo de acordo com as
normas de cada componente, além de permitir propor medidas de protecédo e
seguranca do local.

Segundo o item 10.10 da NR 10 — Servicos em Eletricidade, nas
instalacoes e servicos de eletricidade devem ser adotados uma sinalizagéo
adequada de seguranca, com o0 objetivo de advertir e identificar de forma
complementar os riscos, no entanto ndo foi vista nenhuma identificacdo de voltagem
nas tomadas caixas e/ou painéis elétricos existentes no Mercado Central. Além de
ndo existir nenhuma protecdo dos quadros elétricos existentes, de forma que o
acesso seja impedido por pessoa nao autorizada, e também nenhuma regra de
seguranca afixada no local.

Outro item observado foi a existéncia de algumas caixas de passagens de
fios que estdo sem tampas, e que de acordo com a NBR 5410/04 é considerado um
ponto em que 0 usuario possa ter acesso aos fios e cabos, devendo sempre ter uma
protecdo de forma que os estes ndo tenham acesso e ndo possam correr riscos de

choque elétrico.
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As emendas e conexdes de condutores entre si e também com outros
componentes da instalacdo devem garantir continuidade elétrica duravel, adequada
a suportabilidade e protecdo mecanica como diz o item 6.2.8 da NBR 5410/04, isto
inclui o uso de material de boa qualidade tanto para o condutor e para o isolamento
elétrico, no entanto ao realizar o checklist e também através de algumas conversas
informais com um dos responsaveis pela feira, foi constatado que as instalagfes
elétricas do Mercado ha anos ndo sdo feitas manutencdes e reparos, a nao ser
quando ocorre algum incidente que prejudique o trabalho no mesmo, sendo
realizado este reparo quando necessario, por um profissional capacitado.

Ainda de acordo com a NBR 5410/04 que fixa condicbes que devam
satisfazer as instalacdes elétricas de baixa tensdo, a fim de garantir seu
funcionamento adequado, a seguranca de pessoas e conservacao dos bens, partes
vivas e fios sdo consideradas perigosas e ndao deve ser acessivel, o que néo foi
observado no local, onde foram encontrados fios, cabos e alguns condutores sem
nenhum isolamento de protecéo.

Na area destinada a venda de pescado, foi observado um local com
paredes umidas, piso molhado e tomadas sem protecdo contra projecdes de agua,
oferecendo condi¢Bes propicias para a conducdo de corrente elétrica e a NR 10
pede que seja adotado medidas e procedimentos adequados para servicos em
locais umidos, no entanto nada foi observado com relacdo a nenhuma medida de
seguranca adotada, a ndo ser o aterramento elétrico ja existente no Mercado, que
apesar de antigo, é considerado uma maneira de eliminar varios riscos envolvendo

eletricidade, tais como choque elétrico, incéndios e explosdes.

6.4 Prevencado e Combate a Incéndios

A prevengcao e combate a incéndios busca evitar que ocorra o fogo,
utilizando certas medidas béasicas, as quais a NR 23 de prevencdo e combate a
incéndios estabelece em suas disposi¢cdes gerais que todas as empresas deveram
possuir protecdo contra incéndios; saidas suficientes para a rapida retirada do
pessoal em servico, em caso de incéndio; equipamento suficiente para combater o
fogo no inicio; e pessoas treinadas para 0 uso correto destes equipamentos, no

entanto isso nao foi priorizado quanto ao funcionamento do Mercado.
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Quando a NR 23 no item 23.2 diz que: “os locais de trabalho deveréo
dispor de saidas, em numero suficiente e dispostas de modo que aqueles gque se
encontrem nesses locais possam abandona-las com rapidez e seguranca, em caso
de emergéncia”. O Mercado possui 3 (trés) entradas principais com portas largas,
mais que encontra-se obstruidas parcialmente por mercadorias de vendedores
ambulantes.

Conforme o item 23.3 da NR23 e o inciso IV do art.200 da CLT o
ambiente de trabalho deve possuir aberturas, saidas e vias de passagem claramente
assinalada por meio de placas ou sinais luminosos, indicando a direcdo de saida.
Mas nada foi observado com relagdo as vias de passagem e saidas, no quesito
sinalizacdo. As vias séo estreitas devido a ma distribuicdo dos feirantes no local,
com seus materiais de trabalho nos corredores dificultando ainda mais a passagem
dos compradores e dos proprios trabalhadores.

Com relagdo ao sistema de deteccdo de incéndio, o Mercado Central n&do
possui nenhum tipo, existe somente um agente extintor que € a colocacdo de
extintores como método preventivo, e a NR23 no item 23.11.1 diz que “em todos os
estabelecimentos ou locais de trabalho s6 devem ser utilizados extintores de
incéndio que obedecam as Normas Brasileiras ou os Regulamentos Técnicos do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO,
garantindo essa exigéncia pela aposicdo nos aparelhos de identificacdo de
conformidade de 6rgaos de certificacao credenciados pelo INMETRO”.

Independentemente da area ocupada, cada unidade deve possuir no
minimo dois extintores para cada pavimento (ARAUJO, 2010). O Mercado s6 possui
dois extintores, o que é considerado errado de acordo com a legislacao, pois apesar
de nao ter pavimentos existem setores, onde é necessario ter um extintor a cada 20
metros de distancia percorrida, ja que supdem que o risco de fogo no local é
pequeno.

Ainda com relacdo aos extintores, a legislacdo diz que “precisam esta
localizados em ambientes de facil acesso, carregados com agentes extintores e
sempre sinalizados para a rapida visualizacdo em caso de emergéncia.” Nao é o
caso do Mercado, pois um dos extintores estd descarregado, sem o controle
periodico do Corpo de Bombeiro e sem sinalizagdo no local, ambos encontram-se

presos em um canto obstruidos por outros materiais, na administracao da feira.
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Em relacdo a natureza do fogo de acordo com o item 23.9 da NR23 que
diz que “a classificacdo do fogo deve ser adotada de acordo com o grau de risco do
ambiente”, foi observado no Mercado a existéncia de um extintor do tipo da classe B
e outro da classe C, condizentes aos tipos de materiais e equipamentos existentes,
mais um encontra-se com o0 lacre rompido e ambos estdo sem a etiqueta de
identificagdo com a data de recarga e numero de identificacdo, conforme exige a
NR23 no item 23.14.3.

Foi observado “in loco” que o Mercado Central ndo possui outra forma de
protecdo como meio de combate a incéndios, a nao ser o0s extintores, e em
conversas informais com o administrador da empresa foi constatado que nao existe
nenhuma pessoa capacitada para 0 manuseio destes agentes extintores e nem

prestacao de primeiros socorros em caso de acidente.

6.5 Instalagbes Sanitarias

Na maioria das feiras livres, as condi¢cdes higiénicas de comercializacao
dos produtos alimenticios séo insatisfatorias, constituindo-se um importante vetor no
processo de contaminacdo e proliferacdo de doencas de origem alimentar
(ALMEIDA FILHO et all.,2003).

O Mercado Central é um local com caracteristicas especificas de que
possuem em seu ambiente, situacdes favoraveis para o crescimento e proliferacao
de microorganismos, pois segundo a Resolugcdo n°216/2004 da ANVISA, as
principais fontes de contaminacdo de alimentos e pessoas sdo: a matéria-prima
(incluindo a agua), ambiente (ar, equipamentos, embalagens e materiais diversos), e
pessoal (manuseio dos alimentos).

Ao observar o funcionamento da feira do Mercado Central, pode-se
perceber que os feirantes ndo faziam uso das boas préaticas de higiene, alguns por
nao terem esse conhecimento e outros porque o ambiente ndo favorecia condigbes
adequadas como exige a legislacdo. Dessa forma, poucos eram 0s questionamentos
sobre as péssimas instalacdes sanitarias.

O inciso VII do artigo 200 da CLT, dispde a respeito da higiene nos locais
de trabalho, com discriminacdo das exigéncias das instalacfes sanitarias (lavatorio,
vaso sanitario e mictério), chuveiros, vestiarios e armarios com separagcao por sexo;

além de refeitdrios ou condi¢cdes de conforto por ocasido das refeicdes, fornecimento
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de agua potavel e condicbes de limpeza dos locais de trabalho. Este inciso €&
regulamentado pela NR 24 que trata sobre as condi¢fes sanitarias e de conforto nos
locais de trabalho, onde todo estabelecimento deve atender as denominacfes desta
norma.

Compreende-se como 1 (um) conjunto de instalacdo sanitaria de acordo
com a NR 24, 1 (um) lavatério, 1 (um) vaso sanitario e 1 (um) mictério para cada 20
(vinte) trabalhadores e 1 (um) chuveiro para cada 10 (dez) trabalhadores, que
devem ser separadas por sexo como exige o item 24.1.2.1 da norma. O Mercado
conta com 993 (novecentos e noventa e trés) pessoas trabalhando além dos
frequentadores da feira, sendo constatado que a quantidade de instalagoes
sanitarias foram consideradas insuficientes para o nimero de pessoas, pois além da
insuficiéncia, alguns encontram-se danificados e sem possibilidade de uso.

De acordo com o item 24.1.3 da NR 24, os locais onde se encontram as
instalacbes sanitarias deverdo ser submetidos a processo permanente de
higienizacdo, de sorte que sejam mantidos limpos e desprovidos de quaisquer
odores, durante toda a jornada de trabalho. Foi constatado durante as visitas
realizadas ao Mercado Central, que tornou-se habitual a falta de higiene dos
trabalhadores quando fazem uso das instalacbes sanitarias, pois segundo
informacdes colhidas existe uma pessoa responsavel pela limpeza diaria, mais pelo
fato de ndo haver uma instalacao favoravel, com péssimo estado de conservacao, e
além da falta d'agua para realizar a limpeza, muitos usuarios realizam suas
necessidades no chéo do local, ocasionando mau cheiro no local.

Quando a NR 24 cita em seu item 24.1.11 alinea “e” e o item 24.1.19 que
0 piso e paredes devem ser revestidos de material resistente, liso, impermeavel e
lavavel, sendo inclinados para os ralos de escoamento e ndo apresentar ressaltos e
saliéncias observou-se que os azulejos em algumas paredes nao existiam mais, as
gue ainda existiam estavam sujas, quebradas e escorregadias, contrariando o que
exige a norma.

No item 24.1.9, deve existir lavatério provido de material de limpeza,
enxugo ou secagem das maos, proibindo-se o uso de toalhas coletivas, e no item
24.1.11 alinea “d”, com relagdo aos banheiros dotados de chuveiros, deve ter portas
de acesso que impecam o devassamento, ou ser construidos de modo a manter o
resguardo conveniente, o que nada disso foi observado no Mercado Central, pois no

banheiro feminino s6 existe 1 (um) lavatério, que estd com a torneira quebrada,
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sendo utilizado um tonel de agua com um vasilhame de apoio para realizar a
lavagem das maos, além ndo existir nenhum material de limpeza e material de
enxugo que auxilie nessa lavagem. Com relacdo ao uUnico chuveiro existente no
banheiro feminino, este se encontra com uma cortina de material transparente ao
invés de uma porta para um reguardo conveniente.

No banheiro masculino a situacdo € bem parecida com vasos sanitarios,
além de insuficientes para o nUmero de usuarios, junto com o mictorio estdo sem as
caixas de descargas funcionando.

No item 24.2.1 da NR 24 exige que todo estabelecimento que tenha
atividade que exija a troca de roupas, ou seja, imposto 0 uso de uniformes, deve
existir local apropriado para vestiario dotado de armarios, observada a separacao de
sexo. No Mercado ndo héa existéncia de vestiario e o unico armario encontrado fica
localizado ao lado do banheiro masculino, sendo considerado insuficiente para o
namero de utilitarios e sem condigfes de higiene.

Com relacdo ao fornecimento de &agua potavel para consumo, o item
24.7.1 da NR 24 diz que:

“Em todos os locais de trabalho devera ser fornecido
aos trabalhadores &gua potavel, em condicbes
higiénicas, sendo proibido o uso de recipientes

coletivos.....na proporcdo de um bebedouro para cada
50 empregados”.

Assim de acordo com a NR 24, que tem o objetivo de melhorar as
condi¢cbes sanitarias do ambiente de trabalho, foi observado que no Mercado, s6 ha
a existéncia de 1 (um) bebedouro que esta localizado na administracdo da feira, o
gue é considerado insuficiente para o nimero de trabalhadores existentes no local,
ocasionando de alguns feirantes trazerem agua de sua residéncia para poderem

consumir.

6.6 Equipamento de Protecéo Individual

Conforme a Norma Regulamentadora n°6, o equipamento de protecao
individual é todo dispositivo de uso individual utilizado pelo empregado, destinado a

protecdo de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a saude no trabalho.
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De acordo com que estabelece o artigo 166, da Secéo IV, do Capitulo V,
Titulo Il da CLT (lei 6.514/77) o EPI devera ser adotado sempre que as medidas de
ordem geral ndo oferecam completa protecado contra os riscos de acidentes e danos
a saude dos empregados, mas segundo informacfes colhidas durante as visitas ao
mercado nada foi constatado com relacéo a implantacédo de EPC’s e ao uso de EPI’s
no local.

O uso do EPI € uma exigéncia da legislacéo trabalhista brasileira através suas
Normas Regulamentadoras e a NR 6 prevé nos itens 6.6 e 6.7 responsabilidades do
empregador por exemplo, quanto ao fornecimento de equipamento de protecdo
individual aos seu empregados e a responsabilidade do empregado de utilizar o EPI
apenas a finalidade que se destina, que € a protecéao.

Mas que do ponto de vista prevencionista o EPI ndo evita acidentes. Ele
existe para evitar a lesdo, diminuir a gravidade e proteger o corpo e organismo
contra efeitos que possam causar doencas ocupacionais, os feirantes que sao o0s
que compdem o nosso foco de estudo, recebem orientagdes e treinamentos anuais
guanto ao seu uso, no entanto como é de responsabilidade de cada um adquirir o
seu proprio EPI, ndo h4 nenhum um tipo de fiscalizagdo que os obriguem a utilizar

0S mesmos, ficando a desejar esta modalidade de prevengao.

6.7 Sinalizacdo e Marcacéo de Seguranca

Conforme a NR 26, cujo titulo é Sinalizacdo de Seguranca, ela estabelece
a padronizacdo das cores a serem utilizadas como sinalizagdo de seguranca nos
ambientes de trabalho, visando a preservacao da saude e da integridade fisica dos
trabalhadores. Mediante a norma, a utilizacdo das cores permite uma reacao
automatica do trabalhador para analisar antes de agir para assim, evitar o0s
acidentes no local de trabalho (SESI, 2008).

A NBR 7195 e a NBR 6503 especifica as diferentes cores nos locais de
trabalho de acordo com o grau de risco do ambiente (SESI, 2008). Contudo néo foi
observada nenhuma diferenciacdo de cores dos ambientes de trabalho no Mercado
Central para mostrar o grau de risco de cada setor, apenas algumas sinalizagdes
antigas e apagadas, no qual tanto os trabalhadores, como a popula¢do usuaria do

local ndo observavam.
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De acordo com o item 26.22.2 da NR 26 que diz “... a rotulagem é
necessaria para orientar os trabalhadores sobre os riscos dos produtos
manuseados”. Com isso, observou-se que tanto 0 maquinario como equipamentos
utilizados pelos feirantes, aléem de estarem em péssimas condicbes de uso, nao
havia nenhum tipo de sinalizacdo necesséaria para manusea-los de forma correta,
tendo assim a probabilidade da ocorréncia de acidentes.

Outros ambientes observados foram os banheiros, os locais dos
extintores, as caixas de eletricidades, caixas d’agua e os corredores dentro da feira.
Dessa forma, analisaremos cada um deles:

Nos banheiros, ndo ha a existéncia de placas de sinalizagdo, conforme
exige o item 26.1.5.3 da NR 26, para informar 0os usuarios que o piso encontra-se
molhado, pois 0 mesmo geralmente esta com areas umidas e escorregadias.

Na administragdo do Mercado, ficam localizados os dois extintores de
incéndio, onde 0os mesmos estdo sem sinalizacdo e local apropriado para rapida
utilizacdo, e quando o ambiente possui extintores, é obrigatéria a sinalizacdo para
servir de alerta, e neste caso é um quadrado ou uma seta larga vermelha, com
bordas amarelas para sinalizar, no entanto ndo existe este tipo de sinalizacdo no
Mercado.

Todas as caixas de eletricidade estdo sem sinalizagdo exigida e com
flacdo externa exposta, podendo ocasionar acidentes. A caixa d’agua situada em
cima da laje e todas as suas canalizacfes, também sem nenhum tipo de sinalizacéo
de seguranca. E as aberturas, saidas e vias de passagem devem ser claramente
sinalizadas por meio de placas ou sinais luminosos indicando a dire¢do de saida do
local, como exige a NR 26.

Por fim com essas observacoes, pode-se constatar que o Mercado
Central n&o possui nenhum tipo de Sinalizacdo de Seguranga, como meio preventivo
para conscientizar os trabalhadores quanto a necessidade e importancia de

conhecer as sinalizagées no ambiente de trabalho.

6.8 Maquinas e Equipamentos

As maquinas e equipamentos podem constituir importantes fontes de
riscos se nao forem operadas dentro das normas de seguranca e com as protecdes

coletivas adequadas, baseada nesta informacdo que a Norma Regulamentadora
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n°12 e seus anexos preconizam no seu item 12.1 requisitos minimos de seguranca
em todas as atividades econdmicas, no caso da pesquisa em questdo é a feira do
Mercado Central.

A seguranca com maquinas e equipamentos comeca com o planejamento
adequado das instalagfes, isto €, com o arranjo fisico adequado, o que de acordo
com o item 12.8.1 da NR 12 que diz que:

“a distncia minima entre maquinas, em
conformidade com suas caracteristicas e
aplicacGes, deve garantir a seguranca dos
trabalhadores durante sua operac¢édo, manutencao,
ajuste, limpeza e inspecdo, e permitir a
movimentacdo dos segmentos corporais, em face
da natureza da tarefa”.

O gque nao foi identificado em alguns boxes da feira do Mercado Central,
principalmente na parte destinada a venda de pescados, no qual o espaco destinado
a maquinas e operadores € dividido com outras mercadorias e caixas térmicas de
isopor.

De acordo com o item 12.16 da NR 12, as maquinas e equipamentos,
bem como as instalacbes em que se encontram, deve possuir sinalizacdo de
seguranca para advertir os trabalhadores e terceiros sobre o0s riscos a que estéo
expostos, as instrucbes de operacdo e manutencdo e outras informacgdes
necessarias para garantir a integridade fisica e a saude dos trabalhadores. Esta
sinalizacdo de seguranca como cita o item 12.117 desta mesma NR, deve ficar
destacada na maquina ou equipamento; ficar em localizacao claramente visivel e ser
de féacil compreensdo, no entanto, nada disso foi encontrado nas maquinas e
equipamentos que estdo sendo utilizadas no mercado.

Segundo o anexo VIl da NR 12, que estabelece requisitos especificos de
seguranca para maquinas de acougue, como a serra fita bastante utilizada pelos
feirantes, diz que:

“os movimentos da fita no entorno das polias devem
ser protegidos com protecdes fixas ou protecdes
moveis intertravadas, com excecao somente da area
operacional necesséria para corte...”

No entanto pouco foi observado, pois muitas das maquinas utilizadas no
setor de pescados estavam sem a protecdo necessaria, podendo a qualquer
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momento causar algum acidente a quem manusear a maquina, ou mesmo se estiver

préximo no caso dela esta em funcionamento.

6.9 Utilizac&do de Ferramentas Manuais

O item 18.22.13 da NR18 relata que as ferramentas devem ser
apropriadas ao uso a que se destinam, proibindo-se o emprego de ferramentas
defeituosas, danificadas ou improvisadas, devendo ser substituidas pelo
empregador ou responsavel pelo local, como foi constatado através de conversas
informais com os feirantes e alguns organizadores da feira, os proprios feirantes sao
responsaveis por todo o material utilizado, desde a compra e manutencdo dos
mesmos, devido a isso foram observadas algumas ferramentas manuais danificadas
e enferrujadas ainda sendo utilizadas.

Com relacdo ao treinamento para o uso destas ferramentas manuais,
todos os feirantes segundo algumas informacdes dos mesmos, recebem
treinamentos para o uso e orientagbes de segurangca anualmente, mais o que €
ainda considerado pouco, pois nada foi observada com relacdo as medidas de
seguranca e sim muitas atitudes consideradas inseguras para exercer tais atividades
com facas e facOes em locais inapropriados e sem nenhuma protecdo no gume e

pontas dos mesmos, como determina os itens 18.22.15 e 18.22.16 da NR 18.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados expostos, pode-se entender que a feira do Mercado
Central € uma das mais tradicionais feiras existentes em Sao Luis, que resiste aos
desgastes do tempo e pela luta dos feirantes em manté-lo mesmo em condi¢des
minimas de higiene e seguranca do trabalho, pois os mesmos dependem da compra
e venda para 0 seu sustento.

O Mercado ainda passa por diversos problemas fisicos, como a estrutura
precaria e a acdo de vandalos percebida por toda parte. Além da pouca fiscalizacao
sanitaria, percebe-se o incobmodo e dificuldades vivenciadas pelos comerciantes que
mesmo pagando impostos e alugueis, ndo percebem a acdo direta dos oOrgéos
publicos de administracdo do Mercado Central.

Assim, com esse estudo pode-se observar a falta de cuidado com o
patriménio que faz parte da historia de S&o Luis, sendo o Unico lugar da época onde
as pessoas faziam suas compras, e hoje por ter péssimas condi¢cdes estruturais e
sanitarias; os supermercados destacam-se pelo fato de terem boas praticas em
questao de qualidade e higiene do local, fazendo com que as feiras antigas sejam
deixadas de lado por parte da populacédo e da propria prefeitura da cidade. E com
base nesta pesquisa, ansiamos que o0s problemas encontrados sejam de pronto
resolvidos, pois 0 que esta em jogo, ndo é somente o local por ser um patriménio
historico, mas a saude e seguranca dos profissionais ali inseridos e que dependem
deste local de trabalho para sua sobrevivéncia e dos préprios clientes que

frequentam diariamente o local.
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INSTALACOES DE TRABALHO

NO

Condicdes a verificar Sim | Nao | N/A

Observacbes

01

O abastecimento de agua
€ através da rede publica?

02

Existe agua potavel
suficiente a disposicdo
dos feirantes?

03

O abastecimento de agua
€ considerado regular?

04

Em dias que
abastecimento de agua
nao € regular, como sao
realizadas as atividades
gue necessitam 0 uso da
agua?

05

O estado geral da
construcdo do edificio é
aceitavel?

06

As paredes s&o lisas e
revestidas ou pintadas
com cores claras néo
brilhantes?

07

O estado de conservacdo
das paredes e tetos €
verificado regularmente?

08

O espagco entre as
maquinas e postos de
trabalho é suficiente para
uma livre circulacdo dos
trabalhadores?

09

Existe sistema de
renovacgao do ar
(ventiladores, portas,
janelas)?

10

As zonas de circulacdo
encontram-se limpas e
desobstruidas?

11

Os pavimentos das zonas
de circulagcdo estdo em
bom estado de
conservagdo? (ver se
existem buracos, lajes
danificadas, solo irregular
e escorregadio).
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12

As rampas e escadas fixas
sdo construidas de acordo
com as normas técnicas e
sdo providas de guarda
corpo e/ou corrimao?

13

O pavimento do piso é
antiderrapante?

14

As escadas, degraus e
patamares estdo em bom
estado de conservagcao?

15

Os degraus séo todos da
mesma dimensao,
uniformes e
antideslizantes?

16

As escadas sao
sinalizadas?

17

Existem ordem e
arrumacao das maquinas,
equipamentos e
materiais?

18

A largura de passagem é
suficiente?

19

Existe uma clara
separacao entre as zonas
destinadas a operar com
maquinas e as zonas
destinadas a circulacdo de
pessoas?

20

Os trabalhadores que
efetuam seu trabalho na
posicdo sentada dispdem
de assentos apropriados?
E em bom estado?

21

As bancas e mesas de
trabalho tém altura e
largura conveniente
permitindo trabalhar?

22

Os locais de trabalho
estdao em ordem, livres de
sujeiras e de materiais?

23

Possui vasilhames para
coleta de lixo?
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ILUMINACAO

NO

Condic¢des a verificar

Sim

Nao

N/A

Observacbes

01

Existe boa iluminag&o no
local de trabalho? Qual
tipo? E adequada?

02

As luminarias encontram-
se em boas condic@es de
conservacéo e limpas?

03

As luminarias estédo
completas e sem
lampadas queimadas?

04

Fazem substituicédo
regular das lampadas?

05

Existe iluminagéo de
emergéncia?

ELETRICIDADE

NO

Condicdes a verificar

Sim

Nao

N/A

Observacbes

01

As tomadas, caixas e
painéis elétricos possuem
indicacdo de voltagem?

02

Os quadros elétricos estado
protegidos de forma que o
acesso as zonas sob
tensdo sejam impedidos?

03

Os condutores elétricos
estao devidamente
isolados?

04

As extensdes dos mesmos
sdo realizadas de forma
adequada e segura?

05

Em algum lugar o sistema
elétrico esta sujeito a
umidade?

06

As tomadas elétricas
estdo protegidas contra
projecdes de agua?

07

As instalacbes elétricas
sofrem revisoes e
manutencdes periodicas?
Por quem?

08

As instalacdes estéo de
acordo com as normas
vigentes?

09

Existem regras de
seguranca afixadas?
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10

Os aparelhos elétricos tem
ligacao terra?

PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS

NO

Condic¢des a verificar

Sim

Nao

N/A

Observagoes

01

Em caso de incéndio, as
zonas e vias de
evacuacbes (saidas de
emergéncia) estao
claramente definidas e
bem sinalizadas?

02

Existe sistema de
deteccdo de incéndio?
Qual?

03

Os extintores estao
colocados de facil acesso
se for necessaria a sua
utilizacdo?

04

Os numeros e os tipos de
extintores portateis séo
adequados ao local?

05

A manutencgao dos
extintores esta em dia?

06

Os lacres dos extintores
estdo em perfeito estado?

07

O modo de funcionamento
dos extintores esta
colocado de forma visivel?

08

Os trabalhadores sabem
manusear os extintores?

09

Existe material de
primeiros socorros? Qual?

IN

STALACOES

SANITARIAS

NO

Condicdes a verificar

Sim

~

Nao

N/A

Observacbes

01

As instalacbes sanitarias
estdo em bom estado de
conservacao?

02

Estdo separados  por
sexo? E em ndmero
adequado ao de
funcionarios?

03

Tem comunicagdo com o
local de trabalho?

04

Existem iluminacdo e
ventilagcdo suficiente?
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05

Os pavimentos e paredes
das instalacdes
encontram-se limpos?

06

Existem cabinas de
banhos e armarios? Séo
adequadas ao numero de
funcionarios?

07

As cabines de banho e
armarios sdo mantidas em
bom estado de
conservacdo, asseio e
higiene?

08

E feita a limpeza diaria
nos sanitarios?

09

Existem lavatorios
providos de materiais de
limpeza, enxugo ou
secagem das maos?

10

Existe algum tipo de
protecéo contra a
penetracdo de roedores
ou insetos?

11

Existem bebedouros em
boas condicbes de
funcionamento, agua
potavel e filtro ndo
saturado?

12

Os bebedouros sdo em
namero suficiente
atendendo ao dispositivo
legal?

13

Existem Ccopos
descartaveis ou
dispositivos adequados
para 0s empregados
beberem agua?

EQUIPAMENTO

DE PROTECAO INDIVIDUAL

NO

Condic¢des a verificar

Sim

Nao

N/A

Observagoes

01

A organizacao
disponibiliza os EPI's
necessarios? Quais?

02

Os EPI's sao utilizados
corretamente?
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03

Os EPI's sdo adequados
aos trabalhadores que os
utilizam?

04

Os EPI's garantem uma
protecdo adequada contra
0S riscos a que se
destinam prevenir?

05

Os trabalhadores séao
informados e formados
sobre a forma correta de
utilizacdo dos EPI's?

06

Os EPI's encontram-se em
bom estado de
conservagao?

07

Existe sinalizacao
adequada quando a
utilizagdo dos EPI's é
obrigatoria?

SINALIZACAO E MARCACAO DE SEGURANCA

NO

Condicdes a verificar

Sim

Nao

N/A

Observacbes

01

Existem sinalizacGes
afixadas nos locais de
trabalho?

02

Existe algum tipo de
sinalizagéo e marcagao de
seguranca?

03

As vias de circulacdo de
veiculos estao
identificadas?

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

NO

Condicdes a verificar

Sim

Nao

N/A

Observacbes

01

As maquinas e
equipamentos estdo em
bom estado de
conservacao? Sao
mantidos limpos e
conservados?

02

As maquinas tem
resguardo de proteg&do?

03

As maquinas tem sistema
de comandos acessiveis?

04

Correias, polias e
transmissores de forca
possuem protecao
adequada?




49

05

As instrucdes de
seguranga  sobre  as
maquinas sdo claras?
Estéo afixadas?

06

Faz-se uma manutencgao
periédica, em seguranca
de maquinas e
eguipamentos?

07

A maguina estd apta a
cumprir a funcdo a que se
destina?

08

Os riscos associados a
utilizagdo das maquinas
estdo avaliados e séo
conhecidos pelos
utilizadores?

09

S&o tomadas as medidas
de protecdo necessarias
em relacdo aos riscos que
nao possam ser
eliminados?

10

A maquina esta munida de
dispositivos de sinalizag&o
e indicadores cujo
conhecimento seja
necessario para poder
funcionar com seguranca?

11

Os equipamentos de
trabalho estéo sinalizados
com avisos ou com outras
sinalizagbes
indispensaveis para
garantir a seguran¢a dos
trabalhadores?

12

As maquinas possuem
dispositivos de
seguranca?Quais?

UTILIZACAO DE FERRAMENTAS MANUAIS

NO

Condicdes a verificar

Sim

Nao

N/A

Observacbes

01

As ferramentas séo faceis
de manejar? S&o de boa
qualidade?Séao especificas
para o tipo de trabalho
utilizado?
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02

As ferramentas
encontram-se em bom
estado de limpeza e
conservagao?

03

Existem lugares definidos
e adequados para
arrumacao e organizacao
das ferramentas?

04

Os trabalhadores séo
informados quanto ao uso
de manejo correto das
ferramentas de trabalho?

05

S&o0 usados equipamentos
de protecdo individual
sempre que existe o risco
de protecdo de materiais
ou de corte?
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ANEXO 1 - FOTOS DO MERCADO

Piso danificado e sujo
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Maquina sem protecao intertravada e sinalizacdo de seguranca
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Lixo acumulado dentro do box

Lixeira do mercado
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Lavatério do banheiro feminino

Banheiro feminino
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Banheiro masculino

56
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Fachada — mercado central com mercadorias obstruindo parcialmente a passagem
de pessoas
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