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1 INTRODUCAO

As praticas de navegacdo sempre fizeram parte das grandes conquistas do
homem. Desde as pequenas embarcacfes até os atuais navios de lazer, como 0s
famosos cruzeiros, e para fins mais técnicos, submarinos, os empreendimentos de
transporte maritimo proporcionaram principalmente ao contexto econdmico
mecanismos para o crescimento do comeércio, por meio da expansao de rotas e de
possibilidades de trafego de mercadorias.

Com o desenvolvimento tecnologico, sobtetudo a partir das grandes
navegacbes que marcaram o fim do Medievo e inicio da era Moderna, as
embarcacdes se dinamizaram, como a introducdo da bussola magnética em
detrimento da sua antiga versdo, usada para direcionamento espacial. Além da
aplicacdo do motor a vapor, no inicio do século XIX.

Tal evolugdo no ambito naval dimensionou ao homem o maior tempo de
viagem e, consequentemente, amplitude em sua rotas, demandando, assim,
consumos superiores em relacdo aos demais meios de transportes — tendo em vista,
que, a arte da navegacao é milenar, ndo tendo surgido (ainda) veiculo que o supere,
no que tange a capacidade de transporte de cargas.

Deste contexto, proveniente do consumo de embarcagdo, surge a
necessidade técnica de manutencéo estatica e de seguranca operacional do navio,
seja ele de grande ou médio porte. Assim, dentre estes mecanismos, destaca-se a
utilizacdo da agua de lastro para a regulagem do calado do navio durante a
navegacao e, também, do equilibrio em rela¢do ao peso do veiculo nautico captando
agua do mar ou do rio para essa execucao.

No entanto, o procedimento hidroestatico da embarcacdo, ao aproveitar-se
desta 4gua, também entra em contato com a biodiversidade, e serve como
transporte de “aguas” de um porto a outro. Observa-se que toda a esfera marinha é
composta de seres micro e macroscoépicos, tanto provenientes da flora e fauna do
mar, como oriundos de patogéneses. Assim, a agua de lastro configura-se como um
problema para com o meio ambiente a partir do momento em que a agua estocada
nos tanques, potencialmente contaminada por seres toxicos e nocivos, € despejada
em portos distintos, corroborando, assim, para a chamada bioinvaséo.

Assim exposto, a troca oceénica da-se ao mesmo tempo em que a

progressao econdmica €, teoricamente, efetivada: ao atracar em um porto, trazendo



elementos e transagbes econdmicas, 0 navio agride a biodiversidade marinha por
meio da &gua de lastro, podendo colocar em risco todo o ecossistema, j4 que a
transmissao de doencas pela agua € epidémica devido a larga utilizacdo humana
dos recursos aquaticos.

Nesta perspectiva, busca-se neste trabalho analisar o paradoxo
desenvolvimento-agressdo ambiental, no contexto da utilizagdo da agua de lastro,
de modo que, ao fim de levantamentos e das pesquisas bibliogréaficas, seja possivel

tracar um plano de acao para a resolucdo desta problematica.



2 OBJETIVOS

e Geral

Avaliar a bioinvasdo e mudanga no ecossistema brasileiro decorrente do

desejo de agua de lastro.

e Especificos

v Proceder um estudo sobre os aspectos gerais da agua de lastro;
v Detectar os problemas provenientes da utilizacao da agua de lastro;

v" Analisar o impacto ambiental da agua de lastro nos portos.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para garantir a seguranca operacional de um navio, a engenharia nautica
dispde da agua de lastro, proveniente da agua do mar ou do rio, a fim de manter as
tensdes estruturais dos navios estaveis.

Captada no porto doador (porto de partida), a &gua de lastro carrega consigo
espécies de microorganismos, podendo estes serem toxicos e patogénicos. Ao
atracar no porto de destino, 0 mesmo navio despeja esta agua, fazendo uma mistura
de aguas de diferentes locais, suscitando, assim, invasdes de espécies nao

pertencentes aquelas areas, causando grande impacto ambiental. A saber:

A emisséo de agua de lastro com organismos patogénicos e exoticos
como uma poluicdo, ja que gera danos a flora e fauna da regido
costeira e ainda pode trazer doencas a populacdo e gerar impactos
econdmicos e sociais. (BRASIL, 2012)

4 METODOLOGIA



Desenvolvimento
2. ASPECTOS GERAIS SOBRE A AGUA DE LASTRO.

As constantes alteragdes ambientais — deliberadas ou acidentais — provocadas pela
disseminacdo causada pelos seres humanos acarretam uma série de transformacbes na
composicdo das populagfes originais. S&o espécies vegetais, animais, organismos e outros
grupos introduzidos pelo homem fora de seu ambiente natural. Com isto, muitas destas
espécies se tornam invasoras ou predadoras, multiplicando-se a tal ponto que passam a ser
problemas nos ambientes invadidos.

2.1 As Espécies Exoticas Invasoras sdo organismos que, introduzidos fora da sua &rea de
distribuicdo natural, ameacam ecossistemas, habitats ou outras espécies. Sdo consideradas a
segunda maior causa de extingdo de espécies no planeta, afetando diretamente a
biodiversidade, a economia e a saude humana.

Apesar de ser um processo muito antigo, que remonta as navegacdes dos egipcios e fenicios,
as discussdes sobre invasbGes bioldgicas em geral envolvem casos contemporaneos,
particularmente sobre o papel do homem na introducdo de espécies ndo nativas em novos
ambientes.

3. Aintroducdo de espécies marinhas exdticas em diferentes ecossistemas, por meio da agua
do lastro dos navios, foi identificada como uma das quatro maiores ameacas aos oceanos do
mundo. As outras trés sdo: fontes terrestres de poluicdo marinha, exploracdo excessiva dos
recursos biolégicos do mar e alteracdo/destruicdo fisica do habitat marinho. Uma espécie
exotica é considerada invasora quando ndo é nativa de um determinado ecossistema e sua
introducao nesse ecossistema causa, ou é passivel de causar, danos ambientais, econdmicos ou
a satde humana.

Os navios sempre foram a principal fonte de introducdo de espécies exoticas no meio
marinho, antigamente por incrusta¢fes nos cascos dos navios e atualmente pelo transporte de
agua de lastro. E definido como qualquer volume sélido ou liquido colocado em um navio a
fim de garantir sua estabilidade e condicGes de flutuacdo. O termo "agua de lastro™ refere-se,
entdo, a 4gua coletada nas baias, estuarios e oceanos, destinada a facilitar a tarefa de carga e
descarga. Quando um navio esta descarregado, seus tanques recebem agua de lastro para
manter sua estabilidade, balanco e integridade estrutural. Quando ele é carregado, a agua é
lancada ao mar.




Para o Ministério do Meio Ambiente - MMA, o “lastro é qualquer material usado para manter
o equilibrio de um objeto na agua”. Imagine um grande petroleiro, que pode carregar até
setenta mil toneladas de combustivel. A diferenca de seu peso com e sem petréleo é suficiente
para alterar sua linha d’agua em varios metros, ou seja, a distancia entre a borda do navio e a
superficie da agua varia tanto que o deixa totalmente instavel. Um navio leve demais poderia
naufragar em uma tempestade, por exemplo.

Os navios carregaram lastro solido, na forma de pedras, areia ou metais, por séculos. Nos
tempos modernos, as embarca¢des passaram a usar a &gua como lastro, o que facilita bastante
a tarefa de carregar e descarregar um navio, além de ser mais econémico e eficiente do que o
lastro sélido. Quando um navio esta descarregado, seus tanques recebem &gua de lastro para
manter sua estabilidade, balanco e integridade estrutural.

“o transporte maritimo movimenta mais de 80% das mercadorias do mundo e transfere
internacionalmente 3 (trés) a 5 (cinco) bilhdes de toneladas de agua de lastro a cada ano”. A
agua de lastro € absolutamente essencial para a seguranca e eficiéncia das operacdes de
navegacdo modernas, proporcionando equilibrio e estabilidade aos navios com e sem carga.
Entretanto, esta préatica pode causar sérias ameacas ecoldgicas, econémicas e a saude.

N&o ha, porém, um consenso acerca de como frear futuras introducdes de espécies exoticas
marinhas ndo nativas, por meio da agua de lastro, uma vez que os navios dependem deste
meio para navegar. No entanto, os usuarios desse transporte devem ser incentivados a coibir o
risco de invas0es, utilizando o principio do poluidor-pagador, sem, no entanto elucidar formas
concretas de como fazé-lo

3.1 PROCESSO DE LASTREAMENTO E DESLASTRO DOS NAVIOS

o0 transporte maritimo é responsavel por 80% dos movimentos das mercadorias do mundo,
tendo “no Brasil ainda maior representatividade, pois 96% do comércio exterior ¢ feito via
mar”. Nesses percursos cerca de 10 (dez) bilhdes de toneladas de agua de lastro e seus
microorganismos circulam ao redor do planeta. Baseando-se no volume de exportacfes
maritimas, estima-se que 40 milhdes de toneladas de &gua de lastro sdo deslastradas
anualmente nos portos brasileiros.

A &gua de lastro e os materiais suspensos e contidos nela sdo colocados nos tanques de um
navio com a finalidade de permitir o controle do calado e para manter os deslocamentos
dentro das margens seguras para sua estabilidade, navegacdo e operacao, essa dgua é captada
no mar, rios ou lagos, acumula-se um sedimento que concentra grande quantidade de
microorganismos que freqlientemente, € deslastrada juntamente com a agua.



Foto de navio deslastrando seu tanques no mar.

No entanto, os procedimentos para lastrar (colocar &gua de lastro dentro do navio) e deslastrar
(tirar agua de lastro do navio) implicam em impactos ambientais que merecem preocupacao.
Isto porque, ao lastrar, 0 navio bombeia para dentro do casco a agua do mar no local onde ele
se encontra, acarretando, em consequéncia, a introducdo de contaminantes presentes na agua
do mar (especialmente nos casos de aguas poluidas), bem como de organismos marinhos do
local.

Ao proceder o deslastre, no porto de destino, em outra parte do mundo seja ela qual for, o
navio lanca, naquele ambiente marinho, contaminantes e organismos que estavam presentes
no porto de origem, 0s quais representam elementos estranhos e, particularmente no caso de
organismos, espécies invasoras que foram transportadas pelo navio de uma parte do mundo
para outra.

Portanto, é no sedimento e nos materiais suspensos da agua de lastro, que se encontram
organismos exoticos, nocivos e patogénicos, cuja introducdo por deslastramento no mar, nos
estuarios ou nos rios pode ocasionar riscos para a saude, prejudicar a flora, a vida aquética, a
fauna e os recursos vivos, reduzir a diversidade bioldgica, diminuir as atividades recreativas
ou limitar o uso da 4gua do mar ou do rio.

TRATAMENTO DA AGUA DE LASTRO E POSSIVEIS SOLUCOES
O tratamento da agua de lastro é considerado pela Organizagdo

Maritima Internacional (IMO) - instituicdo responséavel pela gestdo e controle do transporte
maritimo no mundo - uma matéria complexa de suma importancia, que envolve aspectos
técnicos e legais. Como diversas espécies exoticas marinhas podem ser transferidas ou
introduzidas em varias areas onde se tornam invasoras indesejaveis, dificilmente um Unico
tratamento serd totalmente eficiente.



O relastramento no mar, ou seja, a troca de agua de lastro no mar, tal como recomendado
pelas diretrizes da IMO é considerada a melhor medida para reduzir o risco de contaminacao,
entretanto, ndo € 100% efetiva na remocéo de organismos na agua de lastro — uma vez que a
“troca” continua a ocorrer — , € ainda pode comprometer os limites de seguranga dos navios,
ou seja, no caso dos navios em travessia oceanica, somente com lastro, isto ndo é comum, mas
pode ocorrer, a troca do lastro demanda todo um procedimento, onde 100% tem que ser
retirado e ap0s esgotado, passa-se a receber a nova agua em ambiente profundo.

demanda grandes valores financeiros

Pois, se esta falando de um procedimento que ira ocorrer em determinado local, independente
das condigdes meteoroldgicas, pois 0s navios tem prazo e data marcada para chegada nos
portos, de forma que qualquer imprevisto , a troca de lastro em aguas profundas, conforme
abordamos, caso o0 navio ndo obedeca aos limites minimos de seguranca, colocara em risco
sua estrutura, tanto fisica, no que tange ao ponto de deflexdo do navio como de
navegabilidade em termos de “trim” e “list” 14 , ambos trabalham em simetria com a
sustentabilidade do navio.

Portanto, é de extrema importancia que métodos de tratamento e/ou gerenciamento de agua de
lastro, sejam efetivos, e desenvolvidos o mais rapido possivel para substituir a troca da agua
de lastro no mar, evitando problemas ambientais de propor¢des mundiais.

Entretanto, este método recomendado pela IMO, que consiste na troca oceanica da agua de
lastro, de acordo com a Resolucdo da IMO 868/2015 , é o Unico procedimento atualmente
disponivel em larga escala para reduzir o risco epidemiolégico e ambiental dos
deslastramentos, e estd fundamentado em duas premissas, a saber:

* A concentracdo de organismos € via de regra, muito mais baixa em alto mar do que em areas
costeiras;

* A probabilidade de sobrevivéncia de espécies oceanicas no ambiente de entorno dos portos,
tanto na costa quanto em aguas interiores, € muito pequena ou virtualmente nula.

15 A Resolucdo da IMO encontra-se no anexo V.

Um sistema de gerenciamento e controle pode reduzir a probabilidade de introducdo de
espécies exoticas indesejaveis. A troca da agua de lastro em alto-mar (profundidade superior a
500 metros) € um dos mais efetivos métodos preventivos, ja que, 0 meio ambiente oceénico,
ndo serve de habitat a organismos de aguas costeiras.

Outras opcBes vém sendo consideradas, embora ainda sem sucesso efetivo, para tentar
solucionar o problema da agua de lastro e compreendem:

* M¢étodos de tratamento mecanicos como filtragem e separagao;

» Métodos de tratamento fisicos tais como esterilizagd0o por 0zonio, luz ultravioleta, correntes
elétricas e tratamento térmico;

» Métodos de tratamentos quimicos como adi¢ao de biocidas na agua de lastro para matar os
organismos,



As solucdes postas atualmente demandam esforgos expressivos de pesquisa para o futuro, ja
que o comeércio maritimo internacional cresce, e com isso também crescem a quantidade e
dimens@es dos navios usados. Os maiores desafios estdo justamente no fator de escala dessas
novas técnicas, que deverdo lidar efetivamente com o aumento da quantidade de &gua de
lastro carregadas nos navios maiores. Os métodos de tratamento da agua de lastro postos a
disposicao certamente ndo devem interferir na seguranga e na operacdo econdmica do navio,
bem como devem considerar 0s novos projetos de construcdo de navios.

Qualquer tratamento a ser utilizado para prevenir a introducdo de espécies exoticas precisa
preencher diversos requisitos, tais como: ser seguro, pratico, tecnicamente exeqivel, de baixo
custo e ambientalmente aceitavel.

Assim, de acordo com a IMO, a troca oceénica tem sido considerada uma alternativa
transitdria, até que novas tecnologias para o tratamento da &gua de lastro, em fase de
avaliacdo técnica e econdmica, sejam implementadas nas embarcacdes novas e adaptadas para
as embarcac6es em operacao.

Para a definicdo de métodos mais apropriados que sirvam de solucdo para os problemas
causados pela agua de lastro, muita pesquisa sera necessaria. Os maiores ébices para se atingir
estes tdo almejados métodos residem no fator de escala dessas novas técnicas, uma vez que se
trata de quantidade enorme de agua de lastro que circula nos pordes dos navios ao longo dos
anos. Apenas para se ter uma idéia, um navio graneleiro de 200.0 DWT18 , por exemplo,
carrega cerca de 60.0 toneladas de agua de lastro.

Igualmente, as op¢Oes de tratamento devem considerar o tipo de organismos-alvo, 0s riscos
envolvidos, os custos econémicos e ecoldgicos, as limitacdes de projeto dos navios, bem
como a seguranca dos navios. Considerando que nem todos os portos brasileiros estdo em
ambiente “mar aberto” onde a salinidade da 4gua (densidade da agua) chega a 1.025 e sim em
portos de salinidade de 1.0 ex. porto de rio, a descarga deste lastro, oriundo de &guas
profundas ira causar um desequilibrio ambiental.

2.4 IMPACTOS CAUSADOS PELA RENOVACAO DA AGUA DE LASTRO

Nos ultimos séculos foram grandes os avangos para a industria maritima, com especial
atencdo para a necessidade de melhor transportar uma quantidade cada vez maior de carga
entre os extremos do planeta. Neste aspecto 0s meios tecnolégicos conferem a espécie
humana um poder quase ilimitado de modificacdo do meio ambiente. N&o sdo mais as
principais cerceadoras da acdo humana as realidades do meio ambiente que o cerca, mas sim,
0 tempo e o interesse econémico envolvidos.

A introducdo pelo homem, direta ou indiretamente, de substancias ou energia no ambiente
marinho que resultem em efeitos deletérios tais como, danos para 0S recursos Vivos, perigo
para a saude humana, obstaculo para as atividades marinhas incluindo a pesca, diminuicéo da
qualidade da 4gua do mar ou das amenidades.

lastramento dos navios envolvidos no comércio internacional”.
As condicOes desse transporte permitem gque ndo somente a agua seja transportada pelo lastro

dos navios, mas sim, uma infinidade de organismos que sobrevivem dentro dos reservatorios
e sdo deslocados para outros ambientes costeiros. Outros dados da IMO indicam que “sete mil



espécies animais e vegetais sdo transportadas anualmente através do globo pela lastro dos
navios” 2 . Esse transporte de elementos exdticos, contudo, possui reflexo direto no ambiente
das grandes regides de conexdo do comércio internacional.

Um dos grandes problemas ocorre quando um dano e ocasionado pela transferéncia de
organismos exdéticos com a agua de lastro, este pode ser irreversivel e por vezes poucas
medidas séo efetivamente tomadas — como ocorre com outras formas de poluicdo marinha,
que acontecem por acidente, como por exemplo, quando ha a poluicdo marinha causada por
derramamento de 6leo ou por substancias quimicas, ocorréncia com grande visibilidade, em
que atitudes de combate sdo tomadas de imediato e no minimo as conseqléncias sdo
mitigadas, ensina que “¢ sabido que a adgua da zona portuaria ou costeira ¢ mais rica em
microrganismos do que a coletada em alto mar”. O risco, portanto, de disseminagdo de
espécies alienigenas potencialmente perigosas e daninhas € muito grande.

Até pouco tempo atrds quase ndo havia interesse sobre este assunto e, por conseqiéncia,
pequena era a divulgacdo dos problemas associados a agua de lastro, até que a "invasdo™ de
um mexilhdo chamou a atencdo das autoridades e da comunidade cientifica. Atualmente no
Brasil ja foram identificadas cerca de (trinta) 30 espécies aquaticas invasoras tendo a agua de
lastro como vetor e, com o constante incremento do trafego maritimo o problema tende a se
agravar, sendo que alguns especialistas acham mesmo que ele é irreversivel.

Os principais exemplos das espécies aquaticas invasoras transportadas por meio da agua de
lastro sdo o Mexilh&o Dourado, exemplo mais conhecido no Brasil, 0 Mexilh&o Zebra, nos
Estados Unidos, a Estrela do Mar do Pacifico Norte, o Siri no Pacifico, e o Cdlera, na india,
0S quais passam a ser analisados.

Os efeitos nocivos ao meio ambiente causados pelas espécies exoticas invasoras marinhas sao
claros nos locais que recebem material bioldgico exdtico através do lastro dos navios,
causando danos as espécies locais, trazendo reflexos na protecdo do ecossistema local, danos
financeiros a regido e problemas de salde publica.

2.4.1.1 Mexilh&o dourado (limnoperma fortunei)

A invasdo e espécie ex@tica invasora causada pela dgua de lastro, mais famosa no Brasil
refere-se a0 Mexilhdo Dourado (Limnoperna fortunei), um molusco bivalve28 (Figura 3)
natural dos rios asiaticos, em especial da China. Estes moluscos originalmente se fixam em
substratos duros, naturais ou artificiais, dos rios asiaticos.

Bivalves: os bivalves (ou lamelibranquios) sdo moluscos abundantes e diversos, constituidos
por duas valvas calcarias que encerram as partes moles. As valvas articulamse numa charneira
que possui, geralmente, dentes, fechandose devido a acdo de dois musculos. A maior parte
apresenta simetria bilateral, sendo o plano de simetria correspondente ao plano de separagdo
das valvas. Sdo animais majoritariamente marinhos, bénticos infaunais ou epifaunais,
alimentandose por filtragem (filtram a agua que passa através do sifdo. CARTILHA. A agua
de lastro e seus riscos ambientais.



FIGURA (1) — Mexilh&o Dourado no Ambiente

Asiatico — sendo ambos os portos de agua doce

Esta espécie teve a facilidade de contar como entrada os portos de Buenos Aires (Argentina) e
Rio Grande (Brasil), dois portos de grande circulagdo de mercadorias — especialmente vindas
do Sudeste, a invasdo silenciosa do mexilhdo dourado provoca impactos sécio-econdémicos
significativos para a economia:

Uma vez que entope os filtros protetores das companhias de abastecimento de dgua potavel,
exigindo manutengdes mais frequentes; impedem o funcionamento normal das turbinas da
Usina de Itaipu, com custos de quase US$ 1 milhdo a cada dia de paralisacdo desnecessaria do
sistema; forcam mudancas nas praticas de pesca de populacdes tradicionais e prejudicam o
sistema de refrigeracdo de pequenas embarcagdes, fundindo motores.

Detectado no Pantanal e em 2001, subindo os rios no Paraguai, Uruguai e no Brasil onde sua
presenca foi confirmada em Itaipu.

Para mitigar os problemas provocados por estes moluscos foi estruturado o Programa de
pesquisa para controle do mexilhdo dourado nas aguas jurisdicionais Brasileiras, este
programa objetiva avaliar os impactos ecoldgicos e econdmicos causados pela introducdo do
mexilhdo dourado no Brasil e propor agdes para minimizar a dispersdo destas espécies pelo
territorio

Como diversas sdo as situacdes de entupimentos de hidroelétricas brasileiras causadas por
este mexilhdo de agua doce que ndo encontra limites de atuacdo nos rios patrios, bem como
em outros rios do planeta, uma solucdo que impeca sua disseminacdo em larga escala,
especialmente pelo Brasil, € de fundamental importancia.

Mexilh&o zebra (dreissena polymorpha)

Internacionalmente o caso mais notorio de dispersdo de espécie exotica invasora originada
pela agua de lastro é a transferéncia do Mexilhdo Zebra (Dreissena polymorpha), bivalve de
agua doce, com concha com listas pretas e brancas, (Figura 4), originario do mar Negro e
Caspio. Trata-se de famosa praga disseminada pelos rios da Europa Ocidental no século XI1X
a partir da China e que hoje é encontrado em abundancia na costa leste dos Estados Unidos e
Canada. Este organismo se alastrou com facilidade em novos ambientes pela sua capacidade
de modificar com facilidade sua cadeia alimentar, podendo se desenvolver tanto em agua doce



qguanto salgada. O organismo se adere as tubulacdes e cascos de navios, causando o
enfraquecimento de estruturas.

FIGURA (2) — Mexilhdo-Zebra

Este invasor € um molusco que faz colénias nos encanamentos e passagens de agua
provocando impactos pesados na economia, em especial nos setores elétricos e industriais.
Nos Estados Unidos bilhdes de ddlares ja foram gastos para controlar a invasdo do mexilhdo
zebra, o que se traduz como um sinal de alerta para as autoridades brasileiras quanto as reais
necessidades envolvidas nesses tipos de invasdes. O mexilhdo-zebra europeu Dreissena .

3. Estrela do mar do norte do pacifico (asterias amurensis)

Como terceiro exemplo de espécie exdtica invasora ocasionada pela dgua de lastro, destaca-se
a Estrela do Mar do Norte do Pacifico (Asterias Amurensis) apresentada na (Figura 3), a qual
foi introduzida na Costa Sul da Austrélia, vinda do Japéo, e hoje causa problemas na Nova
Zelandia - onde ndo possui qualquer tipo de predadores ou competidores, 0 que permite a
populacdo multiplicar-se rapidamente.

FIGURA (3) — Estrela do Mar do Pacifico Norte

Organizacdo Maritima Internacional. Convencéo Internacional sobre Direito do Mar,elucida
que “a Estrela do Mar do Norte do Pacifico ¢ um predador voraz e consome grandes
quantidades de moluscos bivalves de grande importancia econdmica, representando assim
uma ameaca para a industria comercial marisqueira”. Esta espécie transformou-se, logo apos a
sua chegada a Costa Sul da Australia, em uma verdadeira praga, devido a sua rapida
propagacdo, alterando o ecossistema local, devido a falta de predadores locais, tanto é que as
extracOes de ostras tiveram uma reducéo significativa nessa area da costa australiana, a qual
representa uma atividade importante para o comércio daquela regido.



4. Siri (charybdis hellerii)

Como quarta espécie exctica transportada por meio da agua de lastro, o Siri (Charybdis
hellerii), também conhecido como Siri Indo-Pacifico, origindrio dos oceanos Indico e
Pacifico, chegou ao Brasil provavelmente na agua de lastro colhida no Caribe.

Tokyo Sakai (1976) aduz que o Siri Indo-Pacifico, (Figura 4), € uma espécie exdtica para o
litoral brasileiro tendo como habitat natural, Japdo, Nova Caleddnia, Australia, Havali,
Filipinas e Oceano Indico em geral, incluindo o mar Vermelho e o Mar Mediterraneo. No
Brasil a literatura indica que os primeiros registros ocorreram nos Estados da Bahia, Alagoas,
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do Norte Pernambuco e Parana.

O Ministério do Meio Ambiente da conta de que atualmente o Siri (Charybdis hellerii) esta
presente no Brasil, na Baia de Todos os Santos, na Bahia, e nas baias de Sepetiba e Guanabara
no Rio de Janeiro. Agua de lastro e bioinvasdo seus organizadores explicam que o Siri
(Charyhbdis hellerii) esta distribuido pela América Central onde se expandiu para o sul e norte
com ocorréncias registradas na Colombia em 1987 e 1988; na Venezuela em 1987; em Cuba
em 1987; e na Florida em 1995.

FIGURA (5) — Siri Indico-Pacifico
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Este siri, sem valor comercial, estd substituindo as populacdes de caranguejos que tém
importancia pesqueira e vem causando prejuizos as comunidades de pescadores.



Colera (vibrio cholerae)

Por Gltimo, apresenta-se o quinto caso de espécie exotica invasora através da agua de lastro,
dada a sua problematica, o comprovado transporte do virus colérico (Vibrio cholerae).
Segundo Vianna e Corradi a Organizagcdo Mundial da

Saude (OMS) indica que Algumas epidemias de cOlera podem estar diretamente relacionadas
ao deslocamento do virus pela dgua de lastro, especialmente o surto que aparentemente
deslocou-se da india para a América do Sul na metade da década de 90. Em 1992, o Vibrio
cholera e foi detectado, nos Estados Unidos, na agua de lastro de navios oriundos da América
do Sul.

A ANVISA “ja detectou o Vibrio cholerae O1, toxigénico, em amostras de agua de lastro em
navios nos portos brasileiros”. Existem evidéncias de que o vibrido colérico causou um surto
de célera em Paranagua (Brasil), provavelmente devido ao deslastro de dgua contaminada
com a forma toxigénica dessas bactérias.

O projeto, denominado originalmente Remocé&o de Barreiras para a Implementacéo Efetiva do
Controle da Agua de Lastro e Medidas de Gerenciamento em Paises em Desenvolvimento,
visa reduzir a transferéncia de espécies marinhas ndo nativas indesejaveis, que tém como
vetor a 4gua de lastro dos navios. Tem como proposito ajudar os paises em desenvolvimento a
implementar as medidas de carater voluntério previstas na Resolucdo A.868 (20) - IMO
Diretrizes para o Controle e Gerenciamento da Agua de Lastro dos Navios para Minimizar a
Transferéncia de Organismos Aquaticos Nocivos e Agentes Patogénicos, resolucdo essa ja
traduzida e distribuida pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) a

O Brasil ¢ um dos paises pilotos ao lado da China, India, Ird, Africa do Sul e Ucrénia. “Isso ¢
importante para que os paises ndo tomem medidas unilaterais, pois a industria naval é
globalizada”, considera Robson José Calixto49 . Na fase atual, a forca-tarefa brasileira do
GLOBALLAST planeja uma regulamentacéo transitdria para os portos brasileiros.

Em face dos problemas emergenciais, como a invasdo do mexilhdo dourado, descrito no item
o Brasil precisa de uma legislagao nacional mesmo que provisoria”, 0 programa pretende
representar seis regides em desenvolvimento no mundo.

Neste sentido Junqueira e Neto assinalam:

Para que esse objetivo seja alcancado, os seis paises participantes (Africa do Sul, Brasil,
China, India, Ird e Ucrania) estdo recebendo assisténcia técnica, capacitacdo e reforco
institucional. Os estudos de caso a serem desenvolvidos nesses paises servirdo, em uma
primeira etapa, como demonstracdo de dificuldades e experiéncias de sucesso de gestdo do
problema.



Meio Ambiente

Apos a confirmacdo de que o pais fora selecionado para compor o Programa GLOBALLAST,
foi necessario obter a anuéncia das autoridades brasileiras do setor de planejamento e fazenda,
para referendar a participacdo do Governo brasileiro em projeto internacional da area de meio
ambiente.

Principais Realiza¢cbes do GLOBALLAST no Brasil

As principais atividades realizadas no Brasil, com suporte do Programa GLOBALLAST,
estéo relacionadas abaixo, de acordo com os componentes do PTN:

* Avaliagdo do risco relacionado a agua de lastro — (avaliacdo de risco da agua de lastro na
regido portuéria, que inclui analise dos padrdes de navegacdo, identificacdo dos portos de
origem de onde a gua de lastro é importada, quantidade de 4gua descarregada, entre outros).

* Levantamentos da biodiversidade na area de influéncia do porto — (a caracterizacdo da biota
sob influéncia das atividades do Porto de Sepetiba foi realizada em duas etapas:
sistematizacdo de dados preexistentes e realizacdo de coleta de dados primarios para
preencher as lacunas identificadas na primeira etapa do trabalho. Os resultados obtidos na
etapa inicial podem ser consultados em Villac et al., 2004).

* Educagdo ¢ conscientizagdo — (implementacdo de um Plano de Comunicacdo, que inclui
atividades de producdo e distribuicdo de material de divulgacdo, como documentérios,
informativos semestrais e artigos sobre dgua de lastro e espécies introduzidas; manutencéo de
pagina na Internet do Programa GLOBALLAST no Brasil; preparacéo de videos ou CD-ROM
sobre o gerenciamento de agua de lastro visando a educacéo a bordo).

» Medidas de gestdo de agua de lastro — (treinamento e capacitacdo de funcionarios do porto e
maritimos, além de pessoal de diversas instituicbes brasileiras; assisténcia para elaboracéo de
leis e regulamentos e

Invasdes Bioldgicas Marinha. Atuacdes do Programa Globallast no Brasil.
recomendacdes da IMO; amostragem da adgua de lastro

estabelecimento de um sistema legal nacional que atenda as

monitoramento e efetivacdo — CME; apoio a cada pais durante a implementacgdo do sistema de
CME, o que podera incluir sistemas de comunicacdo e informacdo navio porto, sistemas de
vigilancia e inspecdo, armazenamento de registros e cria¢do de banco de dados.

* Mecanismos de autofinanciamentos — (& esperado que cada pais destine verbas e recursos
proprios para a realizacdo de suas atividades complementares. Um exemplo é o projeto
ALARME: Agua de Lastro: Analise de Risco, Plano de Manejo e Monitoramento de Espécies
Exdticas no Porto de Paranagua, da Universidade Federal do Parana (UFPR), apoio

Apesar de varios organismos internacionais estarem engajados na defesa de um programa
eficiente a exemplo dos Estados Unidos, no Brasil existem organismos privados que buscam
alternativas no controle da agua de lastro, mas esbarram na burocracia Estatal que muito



pouco faz para criar leis que disciplinem com procedimentos o controle da agua de lastro.
Este é um assunto que demanda pesquisa e estudos, e se depender das autoridades brasileiras,
vai continuar sem controle o que podera ser uma catastrofe para 0s proximos anos.

4. LEGISLACOES E DIRETRIZES PERTINENTES
4.1 MEDIDAS ADOTADAS PELA SOCIEDADE INTERNACIONAL

Alguns caminhos tém sido adotados pela comunidade Internacional para viabilizar solugdes
quanto as ameacas ambientais produzidas pelas espécies marinhas exéticas invasoras.

Em 1991, o Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho da IMO (MEPC) adotou uma
orientacdo para prevencdo de espécies nocivas e patogénicas levadas pela agua de lastro.
Logo em seguida, em 1992, a IMO buscou a definicdo de regras adequadas para evitar a
disseminacdo de organismos aquaticos ndo nativos através das descargas de agua de lastro
realizadas devido a Solicitacdo da Conferéncia de Nac¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (UNCED)

O aperfeicoamento das diretrizes estabelecidas pelas Na¢bes Unidas aconteceu em 1997, por
meio da publicacdo da Resolucdo A.868 (20)-IMO “Diretrizes para Controle e Gerenciamento
da Agua de Lastro de Navios para Minimizar a Transferéncia de Organismos Aquéticos
Nocivos e Agentes Patogénicos”, documento que recomendou a adogao de diversas medidas
de gestdo e controle da agua de lastro, destacando-se as seguintes orientacdes:

* durante o lastreamento, os navios devem evitar areas portuarias onde reconhecidamente
habitam populagdes de organismos nocivos; * os navios devem limpar e remover sedimentos
acumulados nos tanques de lastro com regularidade; ¢ evitar descarga desnecessaria de lastro;

* realizar procedimentos que incluam a troca de agua de lastro em alto mar, sua liberagao
minima, e a descarga em estruturas de recepcao e de tratamento costeiras (quando possivel).

4.2 NORMATIVA BRASILEIRA ACERCA DA POLUICAO PROVENIENTE DA AGUA
DE LASTRO

De forma breve e sem pretender esgotar o tema, passa-se a expor, em ordem cronoldgica
crescente, algumas normas brasileiras atinentes a poluicéo através da dgua de lastro.

A Lei n° 6.938/1981, ao instituir a Politica Nacional do Meio Ambiente, visa proteger ndo s
0 meio ambiente, mas também a sociedade, a salde e a economia e define em seu Artigo 3°,
inciso |, a poluicdo como:

A degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente; a)
prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagdo; b) criem condicGes adversas as
atividades sociais e econémicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicoes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente, e; €) lancem matérias ou energia em desacordo com
0s padrdes ambientais estabelecidos.

Muito embora a supracitada lei ndo tenha tratado especificamente de poluicdo marinha, o
conceito geral de poluicédo pode ser aplicado a poluicdo marinha causada pela agua de lastro,
notadamente porque em sua alinea “e” a lei aduz que a poluigdo esta relacionada ao



lancamento de “matérias em desacordo com padrdes ambientais estabelecidos”, isto porque,
como ja foi exaustivamente explicado, a transferéncia da &gua de lastro se d& com o seu
lancamento ao mar quando do carregamento dos navios, situacao que, portanto, gera poluicao.

O artigo 13° da Lei 8.617/93 proclama que o Brasil tem o direito exclusivo, dentre outros, a
protecao e preservacdo do meio marinho.

Art. 13. Na plataforma continental, o Brasil, no exercicio de sua jurisdi¢do, tem o direito
exclusivo de regulamentar a investigacdo cientifica marinha, a protecdo e preservacdo do
meio marinho, bem como a construcdo, operacao e o uso de todos os tipos de ilhas artificiais,
instalacOes e estruturas. § 1° A investigagdo cientifica marinha, na plataforma continental, sé
podera ser conduzida por outros Estados com o consentimento prévio do Governo brasileiro,
nos termos da legislacdo em vigor que regula a matéria. § 2° O Governo brasileiro tem o
direito exclusivo de autorizar e regulamentar as perfuracbes na plataforma continental,
quaisquer que sejam os seus fins.

A necessidade de investigacdo cientifica voltada para a protecdo e preservacdo do meio
marinho é fundamental para que o desenvolvimento sustentavel se concretize. Neste sentido,
mostra-se como imperiosa a necessidade de aplicacdo de estudos e pesquisas sérios para a
solucdo dos problemas da poluicdo marinha através da agua de lastro, como destaca
Alessandra Galli57:

A educacdo ambiental baseada em conceitos éticos claros e precisos de protecdo ao meio
ambiente e ao homem deve estimular estudos e pesquisas que possam ndo sé melhorar a
qualidade de vida das pessoas

como gerar novas descobertas que favorecam o desenvolvimento sustentavel do pais. Mais
uma vez resta evidente que a educacdo ambiental é um requisito indispensavel para a efetiva
participacdo de todos em qualquer atividade ou ramo do conhecimento.

A Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario (LESTA), Lei n° 9.537/1997, ao dispor sobre a
seguranca do trafego aquaviario em A&guas sob jurisdicdo nacional estabeleceu vérias
atribuicGes para a Autoridade Maritima - AM, sendo, portanto, o fundamento para a
elaboracdo das Normas da Autoridade Maritima - NORMAM.

Desta forma, a LESTA prevé que a AM devera estabelecer os requisitos preventivos/
normativos, a fim de evitar genericamente a poluicdo maritima e, portanto, a que possa ser
causada pela Agua de Lastro, conforme descrito no art. 40 , inciso VI, da referida Lei: - VI -
NORMAM-20/DPC:

Art. 4° S3o atribuicBes da Autoridade Maritima: (...) VII - estabelecer os requisitos referentes
as condicbes de seguranca e habitabilidade e para a prevencdo da poluicdo por parte de
embarcacdes, plataformas ou suas instalacGes de apoio.

A Lei n®9.605/1998, que trata dos crimes ambientais assim como das sangdes administrativas
ambientais, definiu em seu artigo 70, de forma genérica, a infragdo administrativa ambiental,
e estabeleceu que o ndo cumprimento de normas de prevengdo ambiental constitui motivo
ensejador para a aplicacéo de penalidades.



O Decreto n° 3.179/1999, que regulamentou a referida Lei, além de definir o que € infracdo
ambiental, facultou ao érgdo competente — no caso em tela a Autoridade Maritima -, no artigo
61, a possibilidade de expedir atos administrativos normativos, visando disciplinar os
procedimentos necessarios para a correta aplicagdo das penalidades administrativas.

Com fundamento no artigo 61 do Decreto n° 3.179/1999 supracitado, combinado com o artigo
70 da Lei n° 9.605/1998, transcrito abaixo, foram elaboradas as regras que disciplinam as
penalidades para 0 ndo cumprimento dos requisitos preventivos colimados nas NORMAM.

Art. 70: considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole regras
juridicas de uso, gozo, promog&o, protecdo e recuperagdo do meio ambiente.

8 10 ° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes
das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

A Lei n.° 9.966, de 28 de abril de 2000, ao dispor sobre a prevencdo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por langcamento de Gleo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, tras vérios dispositivos relativos ao controle da
poluicdo.

Todo porto organizado, instalacdo portuaria e plataforma, bem como suas instalacbes de
apoio, dispord obrigatoriamente de instalacbes ou meios adequados para o recebimento e
tratamento dos diversos tipos de residuos e para 0 combate da poluicdo, observadas as normas
e critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente.

O governo brasileiro, diante dos riscos ambientais e sanitarios decorrentes de atividades em
aguas sob jurisdicdo nacional editou o Decreto n° 4.136, de 20 de Fevereiro de 2002, que
dispde sobre a especificacdo das sancdes aplicaveis nos casos de infracdes as regras de
prevencdo, controle e fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢do nacional, ja prevista na Lei n. 9.966,
de 28 de abril de 2000.

A referida lei prevé e constitui infracdo, punida com multa diaria, descumprir o disposto no
art. 40. 8 1° O valor da multa de que trata o caput sera fixado no regulamento desta Lei, sendo
de, no minimo, R$ 20,0 (duzentos reais) e, no maximo, R$ 20.0,0 (vinte mil reais), conforme
as penas previstas na referida lei ndo isenta o agente de outras san¢es administrativas e
penais.

Ha& um Projeto de Lei n° 954, de 200758 , do Deputado Valdir Colatto, especifico sobre o
tema agua de lastro, o qual é inédito no Brasil, pois, como foi possivel constatar ao longo
deste estudo, até 0 momento o pais ndo dispde de uma lei exclusiva e especifica para abordar
o0 tema.

Este Projeto de Lei “dispde sobre a obrigatoriedade de inspe¢do da agua de lastro nos navios
que utilizem os portos nacionais”. Pois de acordo com o projeto, os portos organizados,



instalacGes portudrias e plataformas deverao ter instalacbes ou meios adequados para coletar e
analisar amostras dessa aguas.

Se o projeto for transformado em lei, 0s portos terdo um ano para se adaptar. No entanto, o
projeto tramita em carater conclusivo nas comissdes de Viacao e Transportes; Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, e ainda esta para
ser aprovado.

O Brasil, em razéo de sua extensdo costeira e da crescente parceria econdmica com diversos
outros paises possui intensa movimentacao e atividade maritima e portuaria, o que implica na
exposicdo da salde publica a impactos ambientais negativos decorrentes do deslastre de
navios comerciais.

A legislacdo nacional brasileira, que se baseia no direito exclusivo de realizar investigacdo
cientifica marinha - a qual deve estimular estudos e pesquisas para gerar novas descobertas
que favorecam o desenvolvimento sustentavel do pais - é influenciada pela legislacédo
internacional e pela percepcdo que a sociedade brasileira tem em relacdo a poluicdo ao meio
ambiente. Assim, muito embora o Brasil ainda ndo disponha de uma lei especifica sobre a
poluicdo causada pela agua de lastro, como se vera a seguir, ele tem ratificado as principais
Convencgbes da IMO, com especial atencdo as Convencfes gque visam a protecdo do meio
ambiente marinho, e esteve sempre presente nas reunides preparatorias e de discussao sobre a
gestdo e controle da agua de lastro promovidas pelo, MEPC da IMO.

A contribuicdo brasileira para a gestdo e controle da dgua de lastro foi além da mera discussao
textual, incluindo a proposicdo de métodos seguros de troca de agua de lastro em alto mar.
Esses métodos foram desenvolvidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria
(ANVISA), em parceria com a Petrobras, obtendo resultados excelentes, o que levou a sua
adocdo pela IMO. Cumpre ressaltar, inclusive, que “os indicadores microbioldgicos fixados
na “Convengdo Internacional para Controle e Gestdo de Agua de Lastro e Sedimentos de
Navios”, correspondem aos que foram propostos pelo Brasil”.

No mesmo sentido, ha que se ressaltar que a ANVISA juntamente com a Capitania dos Portos
tém pautado suas acOes de fiscalizacdo nas orientacdes advindas do GLOBALLAST. No
entanto, Luiz Jorge Silva Teles enfatiza o problema do deslastre:

Dada a dificuldade de fiscalizacdo dos navios sobre o efetivo deslastre por eles a 200 milhas
nauticas da costa, conforme orientacdo internacional, e as dificuldades alegadas pelos préprios
comandantes dos navios para proceder o deslastre a esta distancia com total seguranca para as
embarcacgdes, faz se cada vez mais necessario buscar identificar areas para deslastre com
minimos riscos de contaminacdo a saude e ao meio ambiente, em locais proximos a costa. 60

Neste sentido, a ANVISA desenvolveu o “Programa Vigilancia Sanitaria em Portos,
Aeroportos e Fronteiras”, em que um dos objetivos ¢ prevenir a entrada de doengas
transmissiveis por meio dos portos, aeroportos e fronteiras, baseada numa avaliagdo de risco
sanitario e epidemioldgico. Para tanto, “sdo realizadas agdes de fiscalizacOes sanitarias nos
portos, aeroportos, fronteiras e terminais alfandegados relacionadas ao deslocamento de
viajantes e meios de transportes procedentes de areas de risco sanitario”.



O governo brasileiro tem buscado aprimorar a integragdo operacional na avaliacdo e
aprovacdo de planos de gerenciamento nas areas de portos, aeroporto e fronteiras entre as
diversas autoridades governamentais relacionadas ao assunto.

Destaca-se, também neste sentido, o projeto “Programa Global de

Agua de Lastro, Gestdo Integrada no Gerenciamento de Residuos Solidos em Portos,
Aeroportos e Fronteiras, Sistema de Informagao sobre Embarcagdes”, estudo da ANVISA
realizado em parceria com o Ministério da Defesa - Comando da Marinha. (ANVISA).

Principais InstituicGes Brasileiras que Atuam na Questdo da Agua de Lastro

60 TELES Luiz Jorge Silva. Aguas de lastro e sustentabilidade: identificacdo de areas para
deslastre por geoprocessamento — estudo de caso na Baia de Todos os Santos-Ba. Dissertacdo
de Mestrado — Universidade de Brasilia. Centro de Desenvolvimento Sustentavel — UnB,
2004, p. 59. 61 BRASIL. (ANVISA). Portaria N°. 52/DPC, de 14 de junho de 2005. Norma da
Autoridade Maritima para o gerenciamento da agua de lastro de navios. Diretoria de Portos e
Costas (DPC), Marinha do Brasil. Diario Oficial da Unido N°. 121, Poder Executivo, de 27 de
junho de 2005.

Vaérias Instituicbes publicas e privadas tém trabalhado incessantemente para tentar trazer
alternativas viaveis para resolver o problema da polui¢cdo marinha causada pela agua de lastro,
algumas delas séo:

* Diretoria de Portos e Costas (DPC), do Comando da Marinha (Marinha do Brasil), que tem
liderado e coordenado os estudos e agoes;

» Agéncia Nacional dos Transportes Aquaviarios (ANTAQ)

* Ministério dos Transportes (MT);

* Ministério do Meio Ambiente (MMA);

* Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

» Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

* Ministério da Saude (MS);

* Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).

O Ministério do Meio Ambiente realizou um estudo entre 2001 e 2002 para identificagdo das
especies de fitoplancton. Os resultados dos estudos62 confirmaram a presenca de espécies
invasoras. Em 2003 criou uma Forca Tarefa Nacional para o controle de espécies invasoras,
com recomendacdes de pintura das embarcacGes com tinta anti-incrustante, limpeza das

embarcacOes de pequeno porte, entre outras.

A DPC, com base na Lei n° 9.537/97, colocou em vigor a Norma da



Autoridade Maritima para o Gerenciamento da Agua de Lastro de Navios, voltada para a
preservacdo do meio ambiente marinho, a qual passa a ser analisada no préximo item.

Norma da Autoridade Maritima — (Normam 20)

Em 14 de junho de 2005 foi divulgada a Norma Maritima - NORMAM 20, por meio da
Portaria n°. 52/DPC, que entrou em vigor no dia 15 de outubro de 2005. Esta norma trata do
gerenciamento da agua de lastro de navios equipados com tanques de agua de lastro que
adentrem em Aguas Jurisdicionais Brasileiras

62 MMA, 2008. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agua de Lastro. Disponivel em:
http://w.mma.gov.br/aguadelastro/gefproj.htm. Acesso em: 10 out. 2008. 63 As Aguas sob
Jurisdicdo Nacional: sdo &guas sobre as quais o Estado exerce o poder de policia, do qual
deriva 0 de regulamentacdo aduaneira e sanitaria e o de regulamentacdo da navegacdo,
decorrentes do direito de soberania do Brasil. Delas fazem parte as &guas Interiores, o Mar
Territorial, a Zona Contigua e a Zona Econdmica Exclusiva. CARMO, Marcela Chauviere do.
op. cit. p.12.

A NORMAM 20 foi criada em virtude do risco a saude e da polui¢cdo do meio aquético por
embarcacgdes que utilizam &gua de lastro, visando minimizar danos causados ao ambiente pelo
deslastramento em locais inadequados ou sensiveis. Marcela Chauviere do Carmo mostra que

Esta norma determina que todo navio que chegue a portos brasileiros comprove a troca da
agua de lastro efetuada em alto-mar atendendo aos preceitos da Convencdo e Resolugdo
sobreditas. Para este fim, como medida preventiva contra a bioinvasdo, se elegeu a troca das
aguas contidas nos tanques de lastro em regides oceanicas. 64

As recomendagfes para 0 manejo da agua de lastro instituidas pela

Portaria N°. 52/DPC, de 14 de junho de 2005, para o gerenciamento da agua de lastro de
navios séo as seguintes:

As embarcacOes deverdo realizar a troca da agua de lastro em alto mar a pelo menos 200
milhas nauticas da costa e em aguas com pelo menos 200 metros de profundidade,
considerando o0s procedimentos determinados nesta Norma, assim como as Diretrizes
desenvolvidas pela IMO. Sera aceita a troca de agua de lastro por qualquer dos métodos
aprovados pela IMO: sequiencial, fluxo continuo e diluicdo (...); nos casos em que 0 navio ndo
puder realizar a troca da agua de lastro em conformidade com o paragrafo acima, a troca
devera ser realizada o mais distante possivel da costa, e em todos os casos a pelo menos 50
milhas nauticas e em aguas com pelo menos 200 metros de profundidade ou em zonas
determinadas pelo Agente da AM (Autoridade Maritima). Neste caso, informac6es ambientais
e sanitarias existentes subsidiardo o Agente da AM. 65

O Brasil também estabeleceu critérios para a protecdo das aguas nacionais, atraves da
NORMAM 20, que estabelece como propdsitos:

- Estabelecer requisitos referentes a prevencdo da poluicdo por parte das embarcacGes em
Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), no que tange ao Gerenciamento da Agua de Lastro. -
O sistema inicial terd como base fundamental a troca da Agua de Lastro de acordo com a
Resolucdo de Assembléia da Organizagdo Maritima Internacional (IMO) A.868(20), de 1997



e com a Convencdo Internacional de Controle e Gestdo da Agua de Lastro e Sedimentos de
Navios, adotada em fevereiro de 2004 e assinada pelo Brasil em 25 de Janeiro de 2005, e seré
aplicado a todos o0s navios que possam descarregar Agua de Lastro nas AJB. As isengdes e
excecOes serdo abordadas em itens especificos.

64 lbidem, p. 16. 65 BRASIL. Portaria N°. 52/DPC, de 14 de junho de 2005. Norma da
Autoridade Maritima para o gerenciamento da &4gua de lastro de navios. Diretoria de Portos e
Costas, Marinha do Brasil. Diario Oficial da Unido N°. 121, Poder Executivo, de 27 de junho
de 2005.

- Na medida em que métodos mais avancados para o tratamento da Agua de Lastro forem
sendo desenvolvidos, esta Norma sera adaptada a fim de atender as novas situacoes. 6

Conquanto o Brasil ndo disponha de vasta legislacdo acerca da agua de lastro, conforme
comentario na pagina 37, este € um assunto complexo que demanda estudos profundos, pois,
se por um lado ha os armadores que ndo demonstram 0 minimo interesse sobre o tema, por
outro lado, esbarra-se no governo que nao tem leis préprias bem definidas e disciplinadoras
em relacdo ao contexto do problema.

6 BRASIL. Diretoria de Portos e Costas. NORMAM-20. Disponivel em:
https://w.dpc.mar.mil.

br/normam /N_20/Introducao.pdf Acesso em: 03 nov. 2009.
5. CONCLUSAO

O transporte maritimo é responsével pela movimentacdo de mais de 80% das mercadorias do
planeta, utilizando a agua de lastro pelos navios, transfere a cada dia aproximadamente sete
mil espécies marinhas exoticas entre diferentes regides do globo. Essa invasdo, considerada
uma das quatro maiores ameacgas aos oceanos, ja provocou, em alguns locais, danos
irreversiveis a biodiversidade e a satde, além de prejuizos econdmicos. Se continuar assim,
tanto a conservacdo quanto a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica estardo
ameacadas.

Embora merecendo a atencdo da comunidade maritima internacional, da IMO e da prépria
ONU, o problema parece estar longe de uma solucéo, afinal, como afirma a propria IMO, a
invasdo continua em ritmo alarmante e em alguns casos, de forma exponencial, com novas
areas sendo invadidas a todo 0 momento.

As Diretrizes da IMO ndo sdo uma solucdo definitiva para o problema, servem como
ferramentas de gestdo, para minimizar os riscos relacionados com a agua de lastro
descarregada, porém servem como linha mestra ao combate das espécies exdticas invasoras.

O Brasil conta com algumas normas relacionadas ao tema, muito embora ainda nao tenha uma
lei especifica, pois, € um assunto complexo que demanda estudos profundos, pois, se por um
lado h& os armadores que ndo demonstram o minimo interesse sobre o tema, por outro lado,
esbarra-se no governo que ndo tem leis proprias bem definidas e disciplinadoras em relacéo
ao contexto do problema.



Portanto, € muito importante, que a comunidade maritima internacional, e também néo
maritima continue a buscar, de forma incessante, e antes que seja tarde, uma solucédo ética,
segura e viavel para o problema da invasao causada pela agua de lastro dos navios.

Todavia o programa GLOBALLAST pretende representar seis regides em desenvolvimento
no mundo, sendo estes paises-pilotos, uma busca de solugdes aos demais portos do mundo,
servindo assim de modelo de gestdo a ser implementado mundialmente. Desempenhando seu
papel de protecdo ao meio ambiente, o Brasil também estabeleceu critérios para a protecéo
das &guas nacionais, através da Normam 20, da DPC, que busca também minimizar os
possiveis impactos causados pela dispersdo das espécies exoticas na costa brasileira.

Assim, a solucdo para a poluicdo marinha por meio da agua de lastro, que transporta as
espécies exoticas marinas invasoras requer uma colaboragdo e solidariedade em nivel
internacional, ja& que o problema é complexo e demanda debates avancados e novas
tecnologias de combate.

Leia mais: http://www.ebah.com.br/content/ ABAAABKcwAH/monografia-poluicao-
marinha-atraves-aqua-lastro-curso-direito-26-01-2010#ixzz2113rbAAp
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