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NIVALDO GERMANO DOS SANTOS

PODERES
TRANSATLANTICOS
NO MARANHAO DO
SECULO XVII

Introducgédo

Este livro contém a terceira parte dos resultados de uma pesquisa realizada ha alguns
anos em nivel de mestrado académico. Sendo assim, o que se analisa nas paginas seguintes
est4d muito mais no plano “teérico” do poder na Epoca Moderna de modo geral e no mundo
portugués de modo especifico. Trata-se de entender o que os agentes pensavam e também o
que faziam com base nesses pensamentos.

Ao tratar dos “Poderes Transatlanticos”, enfatizou-se a relacao governador x bispo,
como materializacdo do poder (temporal x espiritual), mas nao de forma dicotémica. O
entendimento proposto é que tais agentes, como governantes, eram mais semelhantes que
diferentes ou divergentes. Isto é, ambos possuiam o poder temporal e espiritual ao mesmo
tempo, por naquele tempo inexistir a l6gica atual de separacao dos poderes. O que se chama
de Estado e Igreja eram instituicoes ligadas geneticamente e justamente naqueles pontos
de comunicabilidade (ali4s, era a maioria dos casos), nasciam os conflitos de jurisdicao
entre governadores e bispos. Por isso, discute-se a natureza do poder no Antigo Regime
portugués, os meios de eleicao dos governantes civis e eclesidsticos do Estado do Maranhao,
o conceito e a pratica jurisdicional naquele tempo, e a relacao cotidiana entre tais agentes.
“Transplantados” do reino para o Maranhao, tais poderes tinham de interagir com elementos
completamente novos, tipicos da realidade colonial, como os indios ou a escravidao. O 4pice
deste relacionamento atingia o problema fundamental do governo do Estado, que aumentava
por meio das vilas e novas pardquias. Portanto, gracas aos governadores e bispos, o poder da
monarquia aumentava sobre a regiao.

E importante observar que quando se fala em “civil” e “eclesiastico”, ou em “Estado” e
“Igreja”, pode-se incorrer em anacronismo, por serem termos mais comuns ao tempo presente
ou com outra conotacio que na Epoca Moderna. Mas nio é um equivoco pensar que existiam
e que eram operacionalizados naquele tempo. O equivoco esti em utiliza-los 14 com o mesmo
significado que teriam aqui. Na verdade, entre os séculos XVII e XVIII, esses termos estavam
numa condicdo emergente, justamente porque naquele tempo encontravam-se em definicao.
Por isso, se ha algum anacronismo no seu uso, € mais proposital do que ingenuidade, no
sentido de enfrentar-se a sua construcao historica, a partir do Maranhao.

O império portugués foi construido por uma variedade de agentes e instituicoes
ao longo dos séculos. Mas dois poderes interagiram muito intensamente nas estruturas
administrativas da corte, transportadas para as partes coloniais: os aparelhos do Estado e da
Igreja. Os poderes eram distintos, mas nao separados. E, assim como surgiram problemas em
meio a alianca entre os reis e os papas no centro de poder, nao parece ter sido diferente entre
os funcionarios régios e os sacerdotes nas periferias do império, particularmente na América
portuguesa. A Igreja foi fundamental na expansdao do dominio das monarquias ibéricas na
Epoca Moderna, isso deve-se aos estreitos lacos construidos entre esse corpo e as coroas. Por
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isso, essa relacao deve ser entendida como uma questao de politica e de administracao e nao
de religido.

Antonio Manuel Hespanha, por exemplo, fornece elementos importantes para
compreender esta relacdo entre o soberano e seus governantes. O primeiro deles se trata
dos “vigarios de Deus na terra — os principes”, que operam verdadeiros milagres.! Obtiveram
tal posicao pela antiguidade da ordem das coisas e depois confirmada mediante o regime de
Padroado. Depois, detentores da graca e distribuindo-a a quem fosse necessario; também
a usaram para transferir o poder, assim como de Deus o haviam recebido, para os oficiais
espalhados pelos seus dominios como seus governantes. Hespanha salienta que...

A graca era apanagio dos poderes supremos, imediatos a Deus - o do Rei e 0 do Papa. Em alguns casos podiam ser por
estes delegados. Era o que acontecia [...] na apresentacio dos oficios. [...] Neste caso dos oficios, a periferizagdo do poder
manifestava-se [...] pela usurpagio por entidades locais [...] Na colénia, estes fendmenos parecem ser muito frequentes,

tanto no secular, como no espiritual.2

Como visto, esse movimento de “distribuicao” de poderes gerava um grave problema
que tinha a ver diretamente com os aspectos aqui discutidos. O Estado e a Igreja, nas
pessoas do rei e do papa, precisavam de agentes para alcancar as partes coloniais, o que
acontecia mediante a concessao de poder daqueles para estes que, por sua vez e segundo seus
interesses proprios, usurpavam o poder real principalmente devido ao Padroado. Assim,
esta usurpacao de poderes dava-se pela distancia entre a corte e as partes coloniais pela
dificuldade de monitorar as (in)fidelidades possiveis dos agentes. Mas, antes disso significar
um perigo, era o que sustentava a administracdo imperial, pois quem governava as partes
coloniais diretamente nao era o rei e sim seus agentes, a quem se devia obediéncia.

Por tudo isso, o papel dos governadores e bispos foi fundamental para a construcao
do poder da monarquia portuguesa no Estado do Maranhao. Aliados e inimigos declarados,
tais agentes deram o tom no desenvolvimento das relacoes politicas entre o rei e os vassalos
maranhenses por meio de seus conflitos politico-administrativos.3

1 Neste artigo, Hespanha cita o jurista Jodo Salgado de Aratjo, que usa expressamente a palavra “milagre” para a intervengdo do soberano, em
sua obra Ley Regia de Portugal, de 1627. Ver: Antonio Manuel Hespanha. Direito comum e direito colonial. Pandptica, Vitoria, ano 1, n. 3, nov.
2006, p. 95-116. Disponivel em: <http:www.panoptica.org>. Acesso em: 16/09/2011.

2 Hespanha, op. cit., pp. 109-110.

3 Sobre essa questdo, deve-se sublinhar que as ideias de Max Weber (Economia e Sociedade), Ernst Kantorowicz
(Os Dois Corpos do Rei) e Michel Foucault (Microfisica do Poder) influenciaram o desenvolvimento deste trabalho,
subterraneamente. Por isso, ndo estdo diretamente citados, mas necessariamente presentes em muitos sentidos e mo-
mentos do trabalho. Ver: Michel Foucault. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979; Ernst Kantorowicz.
H. Os Dois Corpos do Rei. Um Estudo sobre Teologia Politica Medieval. S0 Paulo: Companhia das Letras, 1998;
Max Weber. Economia e Sociedade. Brasilia: UnB, 1994.
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EM FRENTE A IGREJA DE NOSSA SENHORA DO DESTERRO, no extremo sul de Sao
Luis, montado em um belo cavalo, estava D. Gregorio dos Anjos, paramentado nas vestes
pontificais. A ocasido era a cerimonia de entrada triunfal do primeiro bispo da cidade do
Maranhao. Tendo desembarcado na ponta de Joao Dias em 11 de julho de 1679, o bispo foi
prontamente recebido pelos religiosos de Santo Ant6nio, que o transportaram de 14 para a
cidade, hospedando-o em seu convento. Quando sentado na cadeira pontifical, no altar-mor
da igreja daquele convento, D. Gregorio dos Anjos deu atencao ao povo e a oportunidade de
todos irem beijar sua mao, recebendo dele a béncao. Entre grandes e pequenos, ricos e pobres,
brancos e indios, estava Joao Felipe Bettendorff, naquele tempo reitor do colégio de Nossa
Senhora da Luz. Ao aproximar-se, logo foi indagado pelo bispo se era o reitor e ao mesmo
tempo questionado por nao ter ido recebé-lo, conforme se esperava. Sem delongas, explicou
que junto do senado da camara dirigiu-se aquele atracadouro, em canoa grande, mas tarde,
pois quando 14 chegou o bispo ja passara a cidade. Agora, desculpava-se e humildemente lhe
pedia a béncao. Satisfeito, o bispo correspondeu. Nos dias seguintes, Bettendorff procurou
agradar ao bispo como pdde: deu-lhe umas cacgas para alimento, roupas e paramentos
sacerdotais novos, um cavalo belo, manso e equipado, e ainda mandou erguer um arco
triunfal entre o colégio jesuita e a catedral. Todos estes presentes eram para a cerimoOnia de
entrada do bispo na cidade, ocorrida no final de julho.

Chegado o dia, o bispo foi transportado da praia Grande para o Desterro em uma
frota de canoas grandes, indo na dos jesuitas, “por ser maior e mais perfeita”. Ao chegar,
vestiu-se de pontifical, com a mitra a cabeca e montou no seu cavalo, tendo ao jesuita Manoel
Rodrigues por estribeiro-mor. Naquela ocasidao, toda a cidade estava ornamentada com
ramos para uma festa tao solene como aquela. Ao iniciar sua entrada, o bispo foi ovacionado
pelo povo durante todo o trajeto, provavelmente feito pela atual rua do Giz (ela liga, em linha
reta, do sul para o norte, o convento de Nossa Senhora das Mercés a praca da Sé episcopal).
A cada esquina um arco triunfal, uma parada, louvores erguidos pelos mercedarios, uma
declamacao, risos e aplausos de todo o povo. “Foi continuando desta sorte seu caminho,
até chegar ao arco do colégio de Nossa Senhora da Luz, a vista do qual ficou todo pasmado,
e deteve-se para ouvir uma comediazinha que se lhe ia representando”.# Aquele arco foi
ornado e enriquecido com 20 emblemas pintados e descritos pela mao de Bettendorff, onde
se expunha “em verso heroico todos os modos de pescar homens ou almas ao Senhor pelo
pregao evangélico pertencente ao cargo de bispo”, numa clara alusao ao Sermao de Santo
Antonio aos Peixes, pregado por Antonio Vieira em Sdo Luis 25 anos atras. E provavel que
acreditasse naquele poder disciplinador normalmente atribuido aos bispos e que aquela
cidade tanto precisava.

Ainda segundo o mesmo relato, com um chuvisco instalado nos céus, o novo bispo
entrou na catedral junto com o povo, representando-se ao agrado de todos. Depois, passou a
casa de Manuel Valdez que, provavelmente muito rico, promoveu uma festa de oito dias por
essa felicidade, “onde teve varias representacoes de encamisadas a cavalo, dancas e outros
géneros de demonstracoes de festas e alegria”. Terminada esta longa segunda fase da entrada
do bispo, este iniciou visita a todas as igrejas da cidade. Na de Nossa Senhora da Luz, a

4 Bettendorff, Op. Cit. p. 328.
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recepcao esteve aos cuidados de Bettendorff, que rezou uma missa inteira em latim, em sua
homenagem. Na ocasido da entrada triunfal do bispo, nos festejos seguintes e nas visitas
as igrejas, estavam presentes todos os habitantes da cidade e, provavelmente, muitos do
interior. Naturalmente, o governador Ignacio Coelho, os senadores da camara de Sao Luis,
muitos homens bons da capital e do interior (Belém, Alcantara, Cameta, Mearim) também
ali estavam. Indios incontaveis alargavam o corpo daquela audiéncia solene. Apesar das
distin¢oes sociais claras entre “nobreza” e “povo”, ali existiam apenas catolicos. Por esse viés,
todos eram igualados ante a santidade do seu novo bispo. Esta ocasido, alids, deu uma breve
trégua nos conflitos politicos processados a época.

Com o primeiro bispo do Maranhao empossado em seu cargo, a balanca do poder
da monarquia portuguesa na regido estaria supostamente mais equilibrada. Por ser de uma
natureza dual, tal poder consolidava-se apenas na presenca efetiva do governador-geral, até
entdao. Entretanto, o problema agora era a conflituosidade inerente instalada no governo do
Maranhao nesse tempo, entre o Estado e o bispado. Em breve, tal problema seria claramente
visualizado pelo Conselho Ultramarino, ao tratar das “desunides em que se acha o Estado do
Maranhao com as duvidas que ha entre o Bispo e o Governador”.5 Isso ocorria justamente
no contexto de explosdo de uma nova revolta, em 1684, liderada por Manuel Beckman.
Por isso, compreender o relacionamento entre as duas maiores autoridades ultramarinas
é fundamental para entender o seu papel mediador entre a monarquia portuguesa e a elite
maranhense seiscentista.

5 AHU, Maranhio, 17 de margo de 1684, Cx. 6, D. 694
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Um corpo hibrido

O problema do governo ultramarino vinculava-se diretamente ao modus operandi
da administracao. Evidentemente, o mundo colonial americano era diferente do reino ibérico
“transplante” dos aparelhos de governo de Portugal para o Maranhao “deformava” sua
estrutura, consequentemente sua forma de operar. Essa impressao é muito vasta e imprecisa.
Por isso, s6 se pode achar um sentido nessa administracao ao perceber-se as trajetorias dos
governantes, ainda que de forma ampla. Portanto, é necessario articular impressoes gerais
da governacao colonial a aspectos particulares dos governantes do Estado do Maranhao para
tentar compreender os papéis proprios do governador e do bispo. Estes agentes eram os
principais (normalmente vistos como “cabecas”) do corpo politico da monarquia no império
ultramarino americano.

O poder episcopal, inserido no Estado do Maranhao em 1677-79, nao apresentava as
mesmas dimensoes e caracteristicas de seus congéneres reindis, por exemplo: em principio,
o bispo estava mais “livre” da pressao diretamente exercida pela presenca do rei; o cabido
nao foi criado imediatamente pela pouca quantidade de padres existentes - argumento cor-
rente na historiografia, esquecendo-se que pudesse interessar ao bispo evitar a concorréncia
oferecida por esta instituicao aos prelados no reino -; o bispado era gigantesco para ser ad-
ministrado por uma s6 pessoa; e o bispo ainda tinha de lidar com a escravidao. No governo
representante da coroa nao era diferente: a despeito das varias interpretacoes para a criacao
do Estado do Maranhao, é comum a ideia de que a regiao tornou-se um ponto importante e,
por isso, precisava de uma autonomia administrativa, passando a ter o seu proprio governo-
-geral. O agente maximo da jurisdicao real era naturalmente reconhecido como a sombra do
rei e, por isso, deveria fazer valer os interesses da coroa na regiao, como aplicar as determi-
nacoes régias, regular a economia e manter a ordem. Para isso, contava com um corpo espe-
cializado de funcionarios: secretario, ouvidor-geral e ouvidores subalternos, provedor-mor
e provedores subalternos, capitaes-mores e capitaes, além do corpo de oficiais do senado da
camara, que por sua vez possuia autonomia. Nesse sentido, encontra-se nos relatorios de
governo denuncias e devassas tiradas aos funcionarios régios, por descumprirem seus de-
veres ou excederem suas obrigacoes, em funcao de atender aos seus interesses particulares,
praticando descaminhos na fazenda real, criando monopolios indevidos ou dedicando-se ao
comércio. Um exemplo contemporaneo ao bispo D. Gregorio dos Anjos é o do governador
Francisco de Sa e Meneses, responsavel por implantar e administrar a Companhia de Comér-
cio do Maranhao (1682-1684).

As diferencas das institui¢coes e agentes no ultramar em relagdao ao reino devem-se
ao chamado “transplante” dos aparelhos politico-administrativos: a tentativa da coroa de es-
tabelecer no mundo ultramarino instituicdes nos mesmos moldes da Europa criava poderes
um tanto diversos. O mesmo vale para os agentes, ao esperar que eles se comportassem do
mesmo jeito que no reino. Na América eles tinham intimeros elementos novos com os quais
lidavam, pelos quais eram influenciados irresistivelmente. Se isso era valido para o poder
episcopal, também o era para o governo-geral.

Tal dinamica de adaptacao das instituicoes e agentes foi comum em toda a América
colonial. Por exemplo, no vice-reino da Nova Espanha as adaptacoes foram tao emblemaéticas
que a monarquia espanhola teve de repensar sua propria estratégia de governo. Por isso, em
estudo classico, Fredrick Pike explorou a dinamica do sistema de “freios e contrapesos” pro-
movido pelos reis Habsburgos na estrutura administrativa colonial espanhola, do ponto de
vista municipal, principalmente tendo em vista a possibilidade de autonomia do poder local,
materializado no cabildo. Sendo assim, Pike procurou demonstrar como funcionavam algu-
mas instancias de poder colonial, exercendo jurisdi¢coes sobrepostas umas as outras. Embora
alguns achem esse sistema confuso e pouco eficiente, para Pike, na cabeca dos ideblogos es-
panhois esse era um meio brilhante de manutencao de um vasto império ultramarino, pois
evitava a ascensao de espiritos desenfreados de autonomia local e, a0 mesmo tempo, man-
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tinha os sentimentos de lealdade a coroa.! No mesmo sentido, mais recentemente Alejandro
Cafieque investigou a cultura politica colonial, ao tratar dos conflitos de jurisdicdo entre os
vice-reis e arcebispos da América espanhola, pr1nc1palmente no caso do Mexico do século
XVII. Caneque aborda os bispos e mqulsldores pois eles eram os unicos que poderlam fazer
frente ao poder do vice-rei, discutindo a oposu;ao binaria entre Estado e Igreja”, a visao do

“rei como cabeca secular da Igreja” e a Igreja como “aparelho ideologico do Estado” , questoes
tradicionais a que ele procura revigorar sob nova 6tica, ao perceber a polarizacao entre a teo-
ria do poder na Epoca Moderna e suas aplicagoes no mundo colonial. Com isso, nota um alto
grau de autonomia da Igreja como um todo ante a monarquia catélica.?

A principio, as abordagens de Pike e Cafieque ndo tém nada em comum, mas o vi-
ce-rei, cabeca do corpo politico na colonia pela analise de Pike, conheceria o seu par pelo
estudo de Cafieque, na figura do arcebispo. Por outro lado, os conflitos de jurisdicao comen-
tados por Cafieque nada mais seriam que uma forma de “freios e contrapesos”, nos termos
utilizados por Pike. Neste caso, entre duas autoridades pares, o vice-rei e o arcebispo. Além
do mais, o conflito relatado por Pike para iniciar o seu texto exemplifica bem o que ele chama
de “consultas conjuntas” ou “real acuerdos”, isto é, um parecer comum entre o vice-rei e a
audiencia sobre determinada matéria. Isso era comum, pois o vice-rei presidia a audiencia.
No caso apresentado por Cafieque, o arcebispo Juan Perez de la Serna foi expulso da Cidade
do México porque a audiencia assim o determinou, ap6s um longo conflito com o vice-rei, o
marqueés de Gelves. Mas no dia seguinte, uma revolta popular destituiu-o com o aval do arce-
bispo, que excomungou-o. Apesar de ser um outro mundo, com outra realidade, sob dominio
de outra monarquia, o México, pelos olhares destes dois historiadores apresenta algumas
similaridades com o Maranhao seiscentista, ainda que em termos gerais: ambos os espacos
eram regioes coloniais, sob o dominio das monarquias ibéricas, na América, no mesmo pe-
riodo (século XVII). Além disso, os estudos de Pike e Cafieque tratam de questdes proximas
as aqui destacadas: a natureza do poder da monarquia, entendido como dual - isto é, tempo-
ral e espiritual ao mesmo tempo - e a caracteristica do corpo politico, compreendido como
“hibrido”, na falta de um termo melhor. Hibrido nao tanto pelas diferencas (conceituais e
concretas entre o temporal e o espiritual) entre o governador-geral e o bispo, mas sobretudo
pelas semelhancas entre eles, porque ligados intrinsecamente.

Em principio, os governadores-gerais e bispos, além dos ouvidores, provedores, jui-
zes e os vereadores das camaras municipais, pertenciam ao mesmo grupo, pois formavam
elites administrativas, tanto no Estado do Maranhao quanto no do Brasil. Ao mencionar-se
um grupo, nao se quer dizer que nele havia coesao plena ou coeréncia ideologica, embora as
suas diferencas internas nao eliminassem os seus tragos gerais. Esse grupo seria a substancia
do corpo politico, de fato o corpo politico da monarquia portuguesa. Alias, pode-se afirmar
que o corpo politico era a materializagdo do Estado, sobretudo na Epoca Moderna entre o
final do século XVI e a segunda metade do século XVII no contexto de crise politica interna-
cional, da Guerra dos Oitenta Anos (1568-1648) da Holanda contra Espanha, e da Guerra dos
Trinta Anos (1618-1648), vigoroso conflito europeu. Grosso modo, neste periodo os Estados
monarquicos e republicanos consolidavam-se. O caso portugués é emblematico nesse senti-
do, pois Portugal entdo desprendia-se do dominio espanhol. Segundo Cafieque, antes da paz
de Vestefalia, a ordem politica global era concebida como “cristandade”, em termos de “es-
tados” independentes e o universalismo da “ideia imperial” fazia-se presente na monarquia
espanhola como uma “monarquia catélica [universal]”. Este era um mecanismo ideol6gico
que dava reforco a monarquia durante as guerras, confirmado depois na Paz de Vestefalia, da
qual nasceria o “equilibrio dos poderes”. Todavia, assim como na crise internacional dessas
guerras interminaveis, nas quais a religiao tinha um destacado papel de influéncia, a no¢ao
de monarquia catdlica espanhola criou uma dualidade de poder, entre o rei e o papa, que,
segundo Caneque, refletiu-se nas relacoes entre vice-reis e arcebispos no mundo colonial. E

1 Fredrick B. Pike. The municipality and the system of checks and balances in Spanish American colonial administration. Academy of Ameri-
can Franciscan History. 1958.

2 Alejandro Caieque. The king's living image: the culture and politics of viceregal power in colonial Mexico. 2004. Especialmente o capitulo
terceiro, “in the service of two majesties”, no qual explora a doutrina juridica da época, bem como as proprias disputas de legitimidade entre os
juristas e tedlogos espanhois.
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como afirma o proprio autor para o caso dos bispos, esses governantes tinham clara cons-
ciéncia de sua importancia particular neste corpo politico. Esse era um dos motivos dos con-
flitos, para Cafieque. Logicamente, os vice-reis também teriam uma percepcao semelhante
de si mesmos.

Esses macro-conflitos expressavam-se com forc¢a na estrutura politico-administrati-
va ultramarina. No caso portugués, a turbuléncia da Restauracao influenciou decisivamente
na configuracao imperial atlantica em geral e no Maranhao em especial. Nesse sentido, as
diferencas entre os membros do corpo politico comegavam a ficar evidentes pela pluralidade
com que esse grupo de governantes pode ser tratado: elites administrativas. Isso denota que,
como em um corpo, esses elementos teriam origens e funcoes diferentes, obedecendo a uma
hierarquia bem definida. Mais que isso, os membros do corpo, sobretudo os considerados
“cabecas” no ultramar, possuiam um alto grau de autonomia no exercicio de suas jurisdi-
coes. Os conflitos e seus resultados forneciam nao apenas um tipo de consciéncia politica aos
membros do corpo politico, como conferia-lhes uma autonomia concreta nos jogos de poder
pertinentes ao mundo ultramarino.

Entretanto, todos deveriam estar mais ou menos alinhados a cabeca principal, o rei.
Ele era o responsavel pela articulacao entre as diversas partes para fazer o governo funcio-
nar, e dele emanavam todos os comandos para os movimentos serem executados, a fim de se
atingirem os objetivos pretendidos. A origem deste corpo politico ¢é algo dificil de explicar; é
mais facil dissertar sobre onde ele residia, como se sustentava e crescia: respectivamente, na
corte do rei e no império colonial. Essa seria a base da existéncia das elites administrativas
no mundo ibérico, nos reinos e no ultramar.

No Antigo Regime ibérico, as monarquias conseguiram atrair a nobreza e, com isso,
criar um vortice de poder e riqueza em torno de si. Pensar esse corpo movimentando-se desta
forma permite ver a dinamica de atracao exercida para o centro, de uma parte da substancia,
enquanto o restante seria expelido para as margens, mas nao excluido do processo. Isso faz
sentido se pensarmos nos estudos que tém mostrado incontéveis casos de mobilidade social
de individuos ou familias do século XVI ao XVIII, principalmente no sentido ascendente. Os
mecanismos de atracao para o centro (o rei) ou o movimento inverso eram alimentados pela
prestacao de servicos e pela dependéncia financeira do rei, a partir do chamado de “sistema
de recompensas”.

No caso portugués, o que sustentava esse corpo, ao mesmo tempo dando sentido a
sua existéncia, era o servico prestado no ultramar. O corpo politico estendia-se na dire¢ao
do império conforme este ia crescendo, segundo o aumento do nimero de funcionérios no
mundo colonial, sobretudo americano, a cada século. Esse crescimento era proporcional ao
alcance cada vez mais longinquo dos Estados ibéricos nos territorios e possessoes america-
nas: novos espacos anexados ou ocupados, como a criagao do Estado do Maranhao no inicio
do século XVII, ou a criacdo do vice-reino do Rio da Prata no final do século XVIII para o caso
espanhol, ou a descoberta de minas de ouro e prata no interior dos territérios, ou a implan-
tacao de novos meios de exploracao econémica etc. A instituicao de novos poderes, apesar da
sua cria¢ao no papel ser razoavelmente rapida, na pratica desenvolvia-se aos poucos, inclusi-
ve ao sabor das relagdes com os poderes locais nascentes, como vimos no caso do Maranh3o.

Outra questao importante é a natureza do poder desse corpo politico, a0 mesmo tem-
po “régio” e eclesiastico. Isso surgira no contexto internacional antes da Paz de Vestefalia. Se-
gundo Caneque, “o poder é concebido de forma dual e expresso na forma de jurisdi¢oes, mas
essa dualidade nada tem a ver com a ideia moderna de separacao entre Estado e Igreja”.3 Um
ideal era de estreita cooperacao entre ambos os poderes no governo da republica, cada qual
com sua esfera de jurisdicao, temporal ou secular, encabecado pelo monarca, e o espiritual
ou eclesiastico, encabecado pelo papa. Segundo Caneque, o conceito de jurisdicao é crucial
para entender as relacoes entre os membros da elite governante, ao implicar uma autonomia
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juridico-politica de diferentes corpos sociais. Na linguagem politica e juridica da época, “‘po-

3 Caieque, Op. Cit. p. 73. A tradugo ¢ minha.
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der’ é sempre visto e entendido como ‘jurisdicao’. Assim era, pois a atividade das autoridades
orientava-se principalmente na direcao de resolu¢ao de conflitos entre diferentes esferas de
interesse”, o que solucionava-se “dando justica”.

Os teblogos e juristas do século XVII consideravam que o poder vinha de Deus, mas
questionavam como ocorria a transmissao desse poder de Deus para o homem. A maioria
sustentava que era por meio do papa, como Castillo de Bobadilla. Para ele, ao contrario do
entdao questionado, o papa possuia o poder espiritual e o temporal ao mesmo tempo, sendo
na pratica o temporal transferido do papa para o rei. Para o jesuita Francisco Suarez isso nao
fazia sentido, pois era impossivel de provar e contrario a razao e a experiéncia.

Mesmo assim, essa ideia de superioridade do poder papal ndo impedia os monar-
cas espanhois de fazer o possivel para limitar as intrusoes papais nos seus reinos. Este seria
o motivo para os inimeros conflitos com a Santa Sé, e abria o pressuposto da monarquia
universal. A conquista da América e a sua concessao pelo papa ao rei espanhol em troca da
propagacao da fé criavam o direito de Padroado, modelado através da experiéncia da Recon-
quista contra os mouros. O Padroado era honorifico, oneroso, direito e til ao rei. Este tinha
o poder de indicar os funcionarios, e o dever de sustenta-los. Somente o reino reunido em
cortes poderia exonerar o monarca do direito de Padroado. Mas, segundo Cafieque, no sécu-
lo XVII estava claro que os papas governavam a Igreja americana, mediante o poder do rei.
No caso portugués, vimos que mesmo muito fragil e lutando pelo apoio da ctria romana, a
nova monarquia portuguesa nao submeteu-se totalmente, tampouco permitiu a interferéncia
papal no reino ao desconsiderar a tentativa de Roma de nomear bispos para Portugal sem a
indicacao de D. Joao IV.

Ainda no debate seiscentista, o renomado jurista Juan de Sol6rzano Pereira explicou
bem a evolucao desse processo em favor dos interesses da monarquia. Para ele, o Padroado
deixou de ser uma concessdo papal para ser um direito monarquico. Desse modo, o direito
de Patronato real foi incorporado a coroa, transformando-se em regalia, isto €, um privilégio
real. Assim, por ser um patrimonio da coroa, aqueles conflitos nele surgidos deveriam ser
resolv1dos pelo poder secular e nao pelos tribunais eclesisticos. Essa visdo regalista de que o
papa “delegou” (leia-se “renunciou”) seus poderes de governo sobre a India nunca foi aceita
pela ciria romana e o preco pago por Solorzano foi ter sido incluido no Index romano.

De qualquer forma, nas visdes de Cafieque e Pike, o rei seria a cabeca do corpo poli-
tico ou estava no topo da estrutura administrativa secular, embora tentasse encabecar o po-
der espiritual também. A maior prerrogativa do monarca era apresentar os bispos. Por isso,
também havia uma dupla natureza no poder episcopal. Em decorréncia, o rei transformava
a igreja colonial em uma vasta e leal burocracia, tornando-se, portanto, seu chefe. Mas isso
nao permitia-lhe atentar contra a autonomia do clero.

A maneira de uma hidra, o rei era uma cabega capaz de criar outras no corpo politico. Isso
dotava os altos representantes do poder eclesidstico de grande independéncia. Se na peninsula ibérica
isso era diminuido pela presenca do rei, no Maranhao este freio ndo existia, e os bispos, considerando
a si mesmos como leais vassalos do rei, também consideravam-se iguais aos governadores-gerais. O
poder do rei de apresentar os bispos possibilitava conhecé-los e exigir a sua lealdade. Por isso, havia
quem considerasse o bispo como “principe da Igreja”, como o blSpO de Santiago do Chile, D. Gaspar
de Vilarroel. Em outros casos, o arcebispo era visto como “cabeca da republica eclesiastica”.
Ambas as nocoes eram amplamente disseminadas no mundo americano. Mas nesses dois
casos, nao interferia-se na jurisdicao real; ao contrario, fazia-se parte da corte. Logicamente,
os vice-reis ndo admitiam este tipo de ideia, do que s@o exemplos as reclamacdes do mar-
qués de Mancera (1664- 1673) e do duque de Albuquerque (1702 1710), ambos vice-reis da
Nova Espanha. Mas na pratica, ndo podiam fazer muita coisa, ja que o Conselho das Indias
reconhecia o alto poder de influéncia dos bispos nas colonlas motivo pelo qual tratava es-
ses conflitos com cautela. Além disso, o Conselho chegou a manter o arcebispo do México
(1668-1681) como vice-rei da Nova Espanha por longos sete anos (1673-1680). Na América

4 Idem, p. 73. Tradugdo minha.
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portuguesa, a preeminéncia dos bispos era visivel: nao raro, eles governaram o temporal e o
espiritual ao mesmo tempo.5

Todos os que trabalhavam nos servicos do rei eram por ele constituidos como nobres,
ou o oficio garantia-lhes alguma nobreza, isto é, formavam a nobreza politica. Um nobre de
familia podia fazer parte da nobreza politica, mas esta também seria formada por novos no-
bres, oriundos da baixa nobreza, ou até, raramente, da plebe. Esses elementos seriam fun-
damentais ao rei, para manté-lo relativamente independente da nobreza titulada. Criando
nobreza, o rei cercava-se de pessoas tao importantes quanto os nobres de linhagem, e tdo
competentes na execucdo dos seus servi¢os, cuja maior parte estava empregada no governo
do império ultramarino. Boa parte desses funcionarios era formada pelos filhos segundos das
casas. Nesse sentido, temos o exemplo do governador-geral do Maranhao, D. Pedro de Mello.
Filho segundo de sua casa fidalga, tornou-se destacado soldado da guerra de Restauracao, e
coroou sua carreira politica no governo do Estado, sucedendo a André Vidal de Negreiros.
Sobre esta questao, Jean-Pierre Didieu aponta que a saida usual para os secundogénitos era
ingressar na carreira militar, administrativa ou eclesiastica. Por uma questao légica da pri-
mogenitura, os filhos segundos ficavam dependentes do primeiro. Ademais, a universidade
era o meio utilizado para assegurar o mérito a esses individuos.®

Na América portuguesa, o exemplo das familias Albuquerque e Sa é emblematico:
no primeiro caso, de Pernambuco, parte da linhagem de Jer6nimo de Albuquerque estabele-
ceu-se definitivamente no Maranhao; no segundo, do Rio de Janeiro os Sas estenderam seus
tentaculos pelo atlantico até o Maranhao, quando Francisco de Sa tornou-se governador-ge-
ral em 1682. Em geral, as familias conseguiam atingir a nobreza titulada, outras apenas tor-
naram-se principais da terra, alcancando os aparelhos de governo. A formula de Jean-Pierre
Didieu parece adequada a este caso, ainda que seja sobre a Espanha: geralmente, as familias
iniciavam suas trajetorias pelo comércio na primeira geracao, prestavam servicos na segunda
e na terceira ja conseguiam ingressar na alta aristocracia. Normalmente, em algum momento
tinham de se haver com a limpeza de sangue, cujos estatutos foram “perversamente genera-
lizados a partir do século XVI na peninsula ibérica”, segundo Fernandez Terricabras. Mas,
para este autor: 1) os estatutos eram aplicados pela coroa de Castela muito antes do concilio
de Trento; 2) os estatutos de limpeza de sangue eram normas de direito privado, que nunca
formaram parte do direito publico da monarquia ou do direito canénico da Igreja — oficial-
mente, nunca se pediu limpeza, por exemplo, para o acesso ao episcopado, ao passo que em
Portugal era requisitado para o acesso as ordens sacras; 3) a obsessao pela pureza de sangue
nao impediu a presen¢a de membros de familias conversas entre as elites eclesiasticas; 4) os
estatutos acabaram convertendo-se na pratica em mecanismo de exclusao em beneficio das
elites.” Mesmo assim, nao era dificil provar uma crista-velhice, ainda que ai se inclua a fama
publica, tdo importante na época. No Maranhéo, a familia Beckman enfrentou problemas
por isso, mas conseguiu supera-los e fazer seus descendentes i ingressarem no alto clero local.
Segundo Didieu, uma vez estabelecida, uma familia poderia exercer um mando local, anali-
sando o caso espanhol: o exercicio local do poder caracteriza esse grupo tanto ou mais que
sua riqueza. Estas familias monopolizavam os varios dispositivos de poder local e articula-
vam os mecanismos de controle destes dispositivos a favor dos seus interesses particulares.
Assiste-se, assim, a emergéncia de elites regionais por todo o império, ocorrendo processo
similar no antigo Estado do Maranh3o.

Por outro lado, segundo Nuno Monteiro, “a integracao das periferias e o equilibrio
dos poderes no império nao se faziam [...] através do enraizamento local de todos os agentes
referidos, mas [...] pelo fato de as distintas instancias, e as respectivas elites, mutuamente se

5 Trés exemplos conhecidos sdo D. Manuel Alvares da Costa, bispo de Olinda (1710-1715), que governou a capitania de Pernambuco durante
a Guerra dos Mascates (1719-11), D. frei Miguel de Bulhdes, bispo de Belém (1748-1760), que governou a capitania do Grao-Para em 1763 e D.
Antonio Malheiros Reimao, bispo do Rio de Janeiro, que governou a capitania apds a morte do governador Gomes Freire de Andrade, em 1763.
6 Jean-Pierre Didieu. Las elites: familias, grupos, territorios. Bulletin Hispanique. 1995.

7 lgnasi Fernandez Terricabras. 1.Entre ideal y realidad: las élites eclesidsticsas y la reforma catolica em la Esparia del siglo XVI. Nuno
Monteiro, Pedro Cardim, Mafalda Soares da Cunha. Optma Pars: Elites ibero-americanas do Antigo Regime. Lisboa: ICS. Instituto de Ciéncias
Sociais, 2005. pp. 38-42.
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tutelarem e manterem vinculos de comunicagdo com o centro”. Para este autor, “A ascensao
na hierarquia nobilirquica podia fazer-se, até certo patamar, pela riqueza [.. ] e pelo esti-
lo de vida. Mas desse hmlar para cima e de forma progresswamente mais apertada, quase
s6 pelo servico ao rei.” Assim, foram tornando-se cada vez “mais restritivos, e baseados na
‘qualidade’ do nascimento, os critérios para o acesso aos principais oficios da monarquia,
fossem eles civis ou eclesiasticos”.® Desta forma, os servicos mais destacados a coroa e a sua
respectiva remuneracao, ao invés de promoverem a mobilidade social e a abertura, contribui-
ram para encerrar o topo da piramide nobilidrquica, pois foram dominantemente prestados
pelas mesmas casas e linhagens. No caso do Maranhao, trés familias tiveram alguns de seus
membros revezando-se no governo-geral do Estado: os Albuquerques, os Maciéis Parentes e
o ramo dos Sas e Meneses.

O mesmo problema é apontado por Nuno Monteiro como uma questao importante
a ser resolvida, a evoluc¢ao nobilidrquica portuguesa durante a dinastia de Braganca (1640-
1832). “Globalmente, tal como se tem destacado em diversos trabalhos, verifica-se uma cres-
cente cristalizacao do topo da piramide nobilidrquica, um processo que se combina com a
progressiva polarizacdo entre nobreza de corte e nobreza das provincias”.? No caso da no-
breza de corte, encimada pelos grandes, ela tornou-se a principal elite administrativa do im-
pério portugués. J4 a nobreza das provincias [ou conquistas], embora tenha tido um papel
importante, estava razoavelmente limitada ao territorio onde exercia alguma influéncia, nas
camaras portuguesas ou nos cabildos espanhois. Além disso, a nobreza das conquistas nao
tinha a mesma origem ou status da nobreza reinol. Na verdade, era mais um imitacao da cor-
te do que uma nobreza propriamente. Tais limites s6 eram compensados pelas redes impe-
riais construidas por essas elites locais, através do comércio e do governo. Obviamente, estas
formulacoes aplicam-se mais aos casos reindis que ultramarinos. O Maranhao, além de ser
uma realidade colonial, ndo possuia mayorazgos ou morgados. Sua elite encaixava-se mais
nesta altima parte da descricao de Nuno Monteiro, geralmente presa ao territorio, exercendo
uma influéncia local. Um exemplo claro é a familia Albuquerque, donataria da capitania de
Alcantara, vizinha a Sdo Luis e que constantemente prestava servicos a coroa: Antonio de
Albuquerque, seus filhos e sobrinhos de mesmo nome véarias vezes governaram o Estado e
um deles foi nomeado governador do Rio de Janeiro, durante a Guerra dos Emboabas (1708-
1709). Sua atuacao foi decisiva na resolucao daquele conflito.

Sendo nobre de linhagem ou um novo nobre, a nobreza politica conferida aos sujei-
tos criava vinculos de fidelidade e lealdade com o soberano. Os nobres de natureza politica
eram, afinal, “criaturas do rei”, como atestavam os tratados nobiliarquicos da época.’® Mas,
ao tratar-se de um corpo politico dual, os bispos, como governantes eclesidsticos, viviam
algo muito semelhante. Segundo Pedro Paiva, a partir do reinado de D. Manuel I, de fato, a
escolha dos bispos competia ao rei de Portugal. Assim como na Espanha, os bispos eram, em
geral, de origem nobre, como em Portugal.

Em ambos os reinos, a partir do século XVI, a escolha do rei sobre os prelados pau-
tava-se pelo ideal estabelecido na reforma catélica de Trento. Mas isso ocorria apenas em
parte, pois ante o mérito pessoal que passou a ser exigido dos sacerdotes, as relacoes politi-
cas e familiares tinham alguma importancia, conforme afirma Ignasi Fernandez Terricabras.
Segundo este autor, nao se quer dizer que a monarquia privilegiava o clientelismo com as
familias importantes, no caso espanhol, mas que estas familias souberam apropriar-se ade-
quadamente dos méritos exigidos para manter os seus privilégios."* Na mesma linha de ra-
ciocinio, Pedro Paiva identifica alguns aspectos do processo de escolha dos bispos pela coroa
portuguesa: na eleicao dos bispos, o rei pesava os méritos pessoais dos candidatos sugeridos
— ou seja, suas formacao, idoneidade, carreira e servicos prestados —, as familias de origem,
as redes de relacoes clientelares e, ainda, a conjuntura politica entao vivida. Ante tal quadro,
para o autor a nomeacao dos bispos por parte do rei era nao s6 um assunto religioso, mas

8 Nuno Monteiro, et al. 8. Governadores ¢ capitdes-mores do império atlantico portugués nos séculos XVII e
XVIIIL. Nuno Monteiro, Pedro Cardim, Mafalda Soares da Cunha. Optma Pars: Elites ibero-americanas do Antigo
Regime. Lisboa: ICS. Instituto de Ciéncias Sociais, 2005. pp. 195,196.

9 Nuno Monteiro, Op. Cit. p. 191.

10 Ronald Raminelli. Nobreza E Riqueza No Antigo Regime Ibérico Setecentista. Revista De Historia. Sdo Paulo, N° 169, P. 83-110, Julho /
Dezembro 2013.

11 Terricabras, idem.
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também, um negocio politico. Como matéria de alta politica, devia ser enquadrada na logica

do funcionamento da economia de merces e privilégios promovida pela monarquia portu-
) ” S s : o .

guesa. Sobre os bispos do “Brasil” (incluindo os do Maranhao), Paiva afirma que eram de

extratos sociais nobres e fidalgos, mas nao tao importantes quanto os peninsulares.?

Por fim, como dito anteriormente, se o rei poderia criar um governante nobre, ele
poderia também fazer bispos, os quais iriam integrar o corpo politico, auxiliando-o no gover-
no do império. Por isso, Paiva afirma que os bispos eram “feituras do rei”.’3 Por essa visao, o
corpo politico inteiro era montado e organizado pela monarquia a partir de critérios exclu-
sivos.

Para o caso dos bispos, a razao pela qual se insiste em considera-los membros das
elites administrativas é o seu papel desempenhado em favor da monarquia. Segundo Pedro
Paiva, os bispos influenciavam o comportamento das populacées, eram os responsaveis pela
territorializacao do poder jurisdicional, mais efetiva que a do rei, penetrando os territorios
através da rede de pardquias sob seu controle, e promoviam um sistema cultural e religioso,
nas doutrinas e nas praticas, que incrustavam nocgoes claras de hierarquia, ordem e obedién-
cia. E a monarquia aproveitava isso a0 maximo, em seu favor. Por isso, como feituras do rei,
os bispos nao eram so6 servidores da Igreja, mas agentes politicos do monarca. Os exemplos
mais claros sdo o de fazer bispos governadores civis, ou utiliza-los para vigiar os vice-reis e
governadores, segundo Paiva. Além disso, os bispos eram sempre requisitados em rituais da
monarquia, pois sua presenca garantia lustre sagrado ao evento: levantamento e aclamacao
dos reis, cerimonias, recepcao de embaixadores e representantes papais, acompanhamento
nas viagens régias ou recepc¢ao do rei nos pacos episcopais durante o roteiro das viagens,
caca ou acoOes de guerra, acompanhamento das rainhas e princesas, casamentos e batismos
de princesas e infantes, exéquias, entradas régias e procissoes.'4

Sua distribuicao pelos territérios ultramarinos obedecia a mesma logica hierarqui-
ca. Segundo Nuno Monteiro, “deve-se distinguir claramente o governo-geral, os governos
principais e as capitanias subalternas. E esta hierarquia politica dos territorios tinha clara
correspondéncia com a hierarquia social dos seus governantes”.'> Para este autor, “uma das
caracteristicas fundamentais da administracao portuguesa na colonia era a sua divisao, nao
s6 espacial, mas também setorial, em instancias multiplas, as quais mantinham todas canais
de comunicacao politica com Lisboa e que, frequentemente, colidiam entre si. Tal é legitimo
afirmar-se para a administracao militar, mas pode igualmente aplicar-se a fiscal, a judicial,
[...] a eclesiastica, [...] e também a estrutura administrativa local”.'® Por essa visao, cada esfe-
ra de poder, com a sua autonomia detida, conseguia conectar-se diretamente a coroa e assim
servir de contrapeso no equilibrio dos poderes no império portugués.

Da mesma forma que individuos e familias conseguiam alguma mobilidade social
conforme suas estratégias na légica do sistema de recompensas, uma vez inseridos nos apa-
relhos de governo, também era possivel obter - e a coroa fazia até alguma questao de conce-
der - mobilidade administrativa para os membros do corpo politico. Outra forma de ascender
na hierarquia administrativa era ter boas relacées com os superiores do centro; e em outros
casos, com alguma qualidade de nascimento. Por exemplo, o primeiro bispo efetivo do Mara-
nhao, D. Gregorio dos Anjos, tinha uma longa trajetoria de servicos eclesiasticos no reino, era
doutor em teologia pela Universidade de Coimbra e chegou a ser nomeado bispo de Malaca
em 1672, tendo sido nomeado para o Maranhao em 1677.

A partir dessa logica e da jaA mencionada hierarquia entre os territorios, também a
nomeacao dos governantes decorria de critérios sociais, mérito predefinido pelo nascimento
ou por servicos prestados anteriormente. Inicialmente, isto é, apos 1640, a escolha dos gover-
nantes era feita por “concursos” e os aprovados passariam pelo Conselho, mas essa pratica

12 José Pedro Paiva. Os Bispos do Brasil e a Formacdo da Sociedade Colonial (1551-1706). Texto De Historia — Revista do Programa de Pos-
-Graduacdo em Historia da UnB, Brasilia, v. 14, n. 1/2, 2006.

13 José Pedro Paiva. Os Bispos de Portugal e do Império. 1495-1777. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coim-
bra, 2006.

14 Paiva, Op. Cit.

15 Monteiro, idem, p. 222.

16 Monteiro, idem, p. 193.
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foi desaparecendo ao longo do tempo, tendo em vista a importancia dos lugares para os quais
seriam nomeados. Era fundamental que os governadores-gerais do Brasil e do Maranhao fos-
sem escolhidos a dedo, pois esses eram considerados governos principais, seguidos das ca-
pitanias do Rio de Janeiro, Pernambuco, Nova Colonia do Sacramento, acrescidos no século
XVIII das de Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Goias, Madeira, Acores e Angola. Com a
ampliacao dos governos sobre os territérios, era necessario que fossem nomeados governan-
tes ja experimentados no oficio. Dentre tantos governantes existentes no império portugues,
parte significativa foi destacada para dois ou trées lugares do império, sempre de forma ascen-
dente, como no caso do 1° conde do Rio Pardo, que primeiro governou Mocambique, depois
o Maranhao, depois o Rio Grande de Sao Pedro, até tornar-se vice-rei da India. E nos gover-
nos principais, o nimero de nobres cresceu entre o final do século XVII e o inicio do século
XVIII, segundo Nuno Monteiro. D. Pedro de Mello lutara na guerra de Restauracao no reino
e sucedeu a André Vidal de Negreiros no governo-geral do Estado do Maranhao. Este Gltimo,
destacado nas lutas contra os holandeses em Pernambuco, recebera a mercé daquele cargo
em recompensa. Francisco de Sa e Meneses, deposto durante a revolta de Beckman em 1684,
havia sido um destacado diplomata portugués na Inglaterra décadas antes. Em todos os ca-
sos, o transito desses governantes pelo império atlantico era ascendente, sendo geralmente
os novos cargos obtidos como recompensa por servigos prestados em outros anteriores.

Como o rei e os conselhos estavam no topo da estrutura administrativa, todo o corpo
politico, isto é, todas as elites administrativas em atuagao exerciam uma dupla funcio: a de
governar propriamente e a de vigiar o governo dos outros. Desta forma, os conflitos de natu-
reza estatal ou eclesiastica, ou entre ambos, eram utilizados pela coroa para limpar os apare-
lhos de governo dos considerados maus governadores. Na verdade, o conflito ou a sobreposi-
cao de jurisdicOes, ou os freios e contrapesos entre os poderes, significavam principalmente
interacdo constante entre os governantes, a partir de seus movimentos na estrutura estatal
forjada pela coroa. Ao mesmo tempo, este Estado (ou essa estrutura administrativa) era usa-
do por esses homens para ascenderem na hierarquia social, adquirindo titulos, riquezas e
poderes. A existéncia de conflitos no seio da administracdo nao fragilizava o Estado, mas na
verdade garantia a sua forca, pois as querelas nao advinham exclusivamente de problemas
de governo, mas surgiam devido também a interesses particulares, mantendo o constante
equilﬂir(ilo entre os diversos poderes em torno da coroa, enquanto preservavam a autoridade
central do rei.

Portanto, essas seriam as linhas gerais do corpo politico no Antigo Regime ibérico,
principalmente portugués. Os governadores e bispos do Maranhao, nomeados a partir da
década de 1680, enquadravam-se nessa logica: requisitados pela origem social, pela expe-
riéncia e pelos méritos, por sua capacidade politica ante a coroa. Mas na pratica a historia era
outra. Louvados como idoneos e pacificos, seus governos, ao adaptarem-se a realidade colo-
nial manifestavam os mais acirrados conflitos de jurisdi¢cao, pelos motivos os mais diversos.
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Conflitos e equilibrios

Desde que o primeiro bispo chegou ao Maranhao, uma nova légica entre os pode-
res temporal e espiritual passou a vigorar, afetando diretamente o modo como a monarquia
operacionalizava ali o seu poder. O corpo politico estava completo e sua atuacdao no Estado
desencadeou uma série de questoes. Houve casos em que um problema (governo e trabalho
dos nativos, propriedades e producao, comércio etc.) influenciou (quase) toda a administra-
cao de determinados agentes, como nas situagoes de Ignacio Coelho e D. Gregorio dos Anjos
sobre os indios nos seiscentos, ou de Joaquim de Mello e Pévoas e D. Antonio de Sao José so-
bre a expulsao dos jesuitas nos setecentos. Nesse sentido, um “método de governar” pode ser
evocado, pois nessas situacoes empregou-se todos os esforcos possiveis para lidar e resolver
as questoes de maior vulto, enquanto eles estavam no poder. Por isso, dada a impossibilidade
de falar de todos os governos, deter-nos-emos em alguns casos mais emblematicos da relagcao
entre o poder régio e o eclesiastico, por meio dos governadores e bispos.

Administracgoes, interesses e procedimentos formavam um tripé comum a todos os
governos da América portuguesa. Na administracao colonial foi ampla a utilizacdo de regi-
mentos, para “instruir os funcionarios em suas respectivas areas de atuacao, bem como de-
terminar as atribuicoes, obrigacoes e jurisdicao dos diversos cargos incumbidos de gerir a ad-
ministracao colonial”. Graca Salgado afirma ainda que “tais diplomas legais eram baixados a
cada um dos funcionarios mais importantes, tracando minuciosamente as suas competéncias
e dos oficiais subalternos.” Conforme a autora, a maioria deles era personalizada a respeito
dos critérios de lealdade e confianca, além dos meios de controle e vigilancia que faziam parte
da configuracao de poder “absolutista”.’” Contudo, da norma a pratica a historia seria outra.

A despeito das redes de poder em formacao, para o governo da coroa e para o gover-
no episcopal (neste caso, uma parte especifica do poder eclesiastico) eram nomeados como
funcionarios aqueles considerados das maiores idoneidade e capacidade para administrar os
servicos de Deus e do rei no mundo colonial. Pessoas de qualidade, capazes para os cargos,
ilustradas, com moral crista e bom comportamento social. Nas cartas patentes dos governa-
dores, o argumento que validava a nomeacao era sempre o mesmo: “pela qualidade, mereci-
mentos e bons servicos”, e variacoes. Com isto, visava-se a harmonia, o bom sossego publico
e 0 bem comum. Porém, a divisdo entre os interesses régios e os particulares era ténue, e nao
eram poucos os governantes que desviavam-se de sua missao.'® Mas os vicios e virtudes eram
as duas faces do comportamento politico-administrativo dos governantes coloniais, como
aponta Laura de Mello e Souza.™

No caso dos bispos, reputados como sagrados, deles exigia-se, além dos méritos, a
pureza de sangue e a moral da familia, tudo para o bom desempenho no servico divino. En-
tretanto, José Pedro Paiva argumenta que os bispos eram também “agentes politicos do rei”,
pois nao estavam apenas sujeitos ao regime do Padroado, por serem sustentados pela coroa,
mas para ela desenvolviam servicos temporais - por exemplo governar a jurisdicao civil ao
mesmo tempo que o exercicio do governo episcopal, em algumas circunstancias. Além dis-
S0, a situacao ocorria por trés motivos principais, segundo Paiva: influéncia direta sobre o
comportamento das populacGes; penetracao espacial e jurisdicional mais efetiva que a do rei;
e incrustacao de hierarquia, ordem e obediéncia ao soberano.?° Todavia, em carta de 20 de

17 Graga Salgado (org.) Fiscais e Meirinhos: a administragdo no Brasil colonial. 2 ed. Sdo Paulo: Nova Fronteira,
1985. p. 16.

18 Varios casos citados por LISBOA apud MEIRELES, 1977, P. 79. Carlos de Lima elenca tantos outros governantes
inescrupulosos, Carlos de Lima. Historia do Maranhdo, a colonia. GEIA, 2006, p. 433. Além do que sempre se
recomendava o maior zelo no governo, como se v€ na carta do Marqués de Pombal ao sobrinho e governador do
Maranhéo, Joaquim de Mello e Povoas (1761-1778), Conselhos aos Governantes... Colegdo Classicos da Politica.
Editora do Senado. 1998. pp. 648-656..

19 Laura de Mello e e Souza. O Sol e a Sombra. Politica e Administragdo na América Portuguesa do Século XVIII. Sado Paulo: Companhia das
Letras, 2006. p. 109-147.
20 José Pedro Paiva. Os Bispos de Portugal e do Império. 1495-1777. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2006. pp. 171-288.
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maio de 1653, o padre Antonio Vieira reclamava que “os mais dos padres que havia no Mara-
nhao eram degredados e todos eles de méa vida e muito ruim exemplo”.*

Assim como esta carta, Mario Meireles lembra que Joao Francisco Lisboa ja comen-
tara sobre as instrucoes do marqués de Pombal ao entao governador de Goiés, Rolim de
Moura, nas quais dava-se a “medida de sua moralidade, descrevendo em grandes tracos as
concussoes, prevaricacoes e corrupcoes dos governadores e de todo o seu cortejo de funcio-
narios, civis, militares e eclesiasticos, nao menos que a vexacao, guerras e matancas em que
exterminavam tribos inteiras”.?? O governador do Maranhao Alexandre de Sousa Freire, na
primeira metade do século XVIII, foi um dos poucos corajosos a denunciar que o Conselho
Ultramarino era “protetor de ladroes”. Sem duvida, é preciso muita coragem para fazer uma
denuncia quando ja nao se exercia mais uma atividade governativa no império portugués,
pois por sua causa se poderia sofrer retaliacoes do mesmo conselho, no caso dela ser falsa.
Para um tempo posterior, fora das balizas desta dissertacao, Carlos de Lima aponta que, para
0 perlodo 1772-1804, ele mesmo e Jodo Lisboa encontraram “acusagoes de desleixos, de ig-
norancia, grosseria, ma-fé, patronatos e corrupcao, em oficio dos governadores Joao Pereira
Caldas (Plaul, 1772- 1780), Fernando Pereira Leite de Foios (Maranhao, 1787-1792)”. Pereira
Caldas, segundo Lima, por fim tornou-se membro do mesmo Conselho Ultramarino.? Tam-
bém em outra conjuntura, o futuro marqués de Pombal recomendava ainda ao seu sobrinho
e governador do Maranhao, Joaquim de Mello e Povoas: “é muito precisa a boa eleicao da
familia que um general ha de levar consigo, principalmente para a América; porque o pais
influi em quase todos, o espirito da ambicao e relaxacao das virtudes”. Em que pesem os
exemplos tardios para as balizas deste trabalho, o registro dessas dentincias e escandalos
estava bastante robusto em contraposicao a cem anos antes, mas isso nao significa que nao
tenham ocorrido.

Segue entao uma tabela elucidativa das sincronias entre as duas frentes de poder em
foco neste trabalho:

RELACAO CRONOLOGICA DOS GOVERNQOS EPISCOPAIS E GERAIS DO ESTADO DO MARANHAO, 1677-1779

l PAPA PAROCO/BISPO BISPO ANG GOVERNADOR GERAL CAPITAQ-MOR/GOVERNADOR MONARC
A

[Bebiam - pardequia]l  Crisgho do bispado do Maranhio [Sio Luis w7 [ Euks - eapital] [Bebém - subalierna] T PEDRO
5]

] Pricaripe
Regeute

1ACIO COELHO DA SILVA

if1 MARCAL NUNES oA COSTA
IROCENCIO X1 1682 Crisgi da Compasbas Goral de Comébreis da Marashia
1big FRAMCISO0 DE 84 E MENESES

. GREGORIO DOS ANOS 168y

1685 GOMES FREIRE DE ARDRADA

ANTONIO DE ALBUGUERGUEC. DE CARVALIG

ARTUR DE 84 E MENESES

ALEXANDRE VI 1650

1oy HILARID DE SOUSA ATEVEDG
. FRANCISO0 DE LIMA

1604 . FEDRO 11

] ANTONIO DE ALBUQUER{LUE DOELHO DE CARVALHE
INOCENCTO X1

21 LISBOA apud MEIRELES, 1977, P. 79.

22 LISBOA apud MEIRELES, 1977, P. 79.
23 Carlos de Lima. Historia do Maranhdo, a colénia. GEIA, 2006, p. 433.
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167 JOSE VELHO DE AZEVEDO
B TIMOTED DO SACRAMENTO

hies da Cilladle Tranporalislades

FERNAD CARRILIHY
7oz JOAD VELASCO DE MOLINA

[ MANUEL ROLIM DE MOURA

PEDRO MENDES TOMAS

CLEMENTE X1 &)

Wiz CRISTOVAD DA COSTA FREIRE

v JOAD DE BARROS GUERRA

1714

s

i7is

Ll
JOSE VELINO DE AZEVEDD

]

R

[ R — 6] 73 EERNARDO PEREIRA DE BERREIN E CASTRO

. MOSE DELGARTE wran

INECENCIC XTI

7R MANUEL DE MACHADG LOBO

1725 JOAE DA MALA WA GAMA
DJOADY

. BARTOLOBED DO FILAR
BENTO XIII w7

1730 ALEXANDRE DE SOUSA FREIRE. ANTONIO MARREIROS

1TH JOSE D SERRA
ANTORNID IMIARTE DE BARROS
CLEMENTE XI1 735

JOAD ALVES DE CARVALND
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D GUILHERME DE S40 J088
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. PREI MIGUEL DE BULIGES
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CLEMENTE X1

CLEMENTEXIV
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rovi
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[ JACINTO CARLOS DA SILVEIRA

1745

frs

747

e

JOAD DE ABREL CASTELD ERANDO OO DE ABREL CASTELD BRANCO
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Lo i i ¢ M e
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LOED

SEVERING DE FARIA
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Criagha da Companhin do Comdreia do Grio-Park o
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FONTE: MEIRELES, Mario. Histiria da Arquidiocese de Sdo Luis. (1977) & LIMA, Carlos de. Histdria do Maranhdo, a colonia. (2006)
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Na relacao acima apresentam-se outras questoes sobre os governantes do Maranhao
que nao a sua moralidade. A permanéncia estendida de um governador ou bispo num lugar
decorria diretamente dos seus procedimentos e de como ele se conduzira no trato dos
interesses da monarquia. Houve casos em que o mesmo governador esteve a frente da unidade
administrativa colonial por mais de uma vez e por periodos demorados, como Ant6nio de
Albuquerque Coelho de Carvalho ou Joaquim de Mello e P6voas. Quanto mais se atendia ao
proposito do rei, mais tempo o governante permanecia no cargo. Isso fica claro pela pouca
ocorréncia de longos governos “civis”. Ao contrario, muitos governadores sequer terminavam
seus triénios e logo eram transferidos para outro lugar, quando nao eram destituidos,
sobretudo em tempos de turbuléncia politica em Lisboa ou em Sao Luis. Mas no geral, eles
cumpriam os seus triénios, e eram substituidos por outro; no maximo, seus mandatos eram
renovados por igual periodo.

A respeito dos conflitos, deve-se ainda elencar as suas causas, geralmente oriundas
em disputas por recursos financeiros/materiais, em duplas competéncias juridico-legais
ou em questOes de precedéncias cerimoniais. Dentre essas, as competéncias juridico-legais
eram as Unicas diretamente relacionadas ao padrao de modificacao politico-ideologica da
monargquia entre o final do século XVII e a primeira metade do século XVIII, embora a primeira
e a terceira causas sempre fossem encaminhadas ao Conselho Ultramarino, por exemplo,
mascaradas como questoes burocratico-administrativas. Por isso, temos de prestar atencao
a estes dois aspectos aparentemente marginais do ponto de vista “técnico-administrativo”.
Ante o quadro, nao é dificil compreender o que Maria Fernanda Bicalho afirma, a partir de
outros autores, a respeito do governo da monarquia portuguesa sobre a América, pois mesmo
que se fale em “monarquia”, nao é possivel visualizar o poder no Antigo Regime sendo como
operado por uma pluralidade de espacos de decisao.!

Assim como no reino, no Maranhao experimentou-se uma “teologizacao da politica”
e uma “politizacdo da religido”, gerando uma “superposicao de fronteiras entre as duas
esferas” temporal e espiritual.? Nos termos de José Pedro Paiva, Igreja e Estado ndo eram
homogéneos em si e ndo possuiam identidades institucionais claras, tampouco atividades
bem definidas, com algumas excecoes, nas quais os agentes de um poder nao poderiam exercer
acoes exclusivas do outro. Mesmo nao havendo tal identidade institucional, como argumenta
Paiva, na hora da briga os governantes sabiam reconhecer muito bem o outro poder, e acusa-
lo de invasao de jurisdicao. De outro modo, qualquer alusao a uma fronteira parecia equivoca.
Vejamos assim alguns casos, para voltarmos a este ponto.

Numa dessas situacoes, em virtude da visita do governador Inacio Coelho da Silva
(1678-1682) ao Par4, este deixou o governo do Maranhao aos cuidados de Vital Maciel Parente,
filho do famigerado Bento Maciel Parente, “o mais feroz exterminador dos indios” nos termos
de Cesar Marques, autor do Diciondrio Historico da Provincia do Maranhdo. Enquanto isso,
em 1679, aprovado pelos jesuitas na pessoa do diretor do colégio de nossa Senhora da Luz,
Joao Felipe Bettendorff, e acompanhado de 140 soldados e 470 indigenas “civilizados”, Maciel
Parente atacou uma aldeia dos tremembé, onde moravam cerca de 300 pessoas, das quais
apenas 37 sobreviveram, sendo aprisionadas.? Por outro lado, o entao bispo do Maranhao
D. Gregorio dos Anjos (1679-1689), em reuniao com outras autoridades, em 1681, na cidade

1 Maria Fernanda Bicalho. Inflexdes na politica imperial no reinado de D. Jodo V. Anais de historia de além-mar. Lisboa, 2007, v. 111, p. 37-56.
2 José Pedro Paiva. El Estado en la Iglesia y la Iglesia en el Estado: Contaminaciones, dependencias y disidencia entre la monarquia y la Iglesia
del reino de Portugal (1495-1640). Traduccion de Ignasi Fernandez Terricabras. Manuscrits 25, 2007. P. 49,50.

3 Carlos de Lima. Historia do Maranhdo, a colonia. GEIA, 2006, p. 355.
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de Belém, reservou para si cerca de 300 indigenas, arrogando-se o direito de presidéncia
daquela junta.# Logo aplicou-os ao trabalho dos escravos e na sua comercializacao, entrando
em atrito com o governador Inacio Coelho da Silva, que também praticava o mesmo. Por
outro lado, quando do ataque a missao jesuita na ilha Camunixari (1688) por uma “coalizao”
formada pelos aricoré, oivaneca, aguaraca e maraunize, matando todos os missionarios e
funcionarios e incendiando a aldeia,> o governador empenhou-se em perseguir os indios
inimigos, mas o bispo pouco importou-se com o acontecido. Havia uma razao para tal.

Inacio Coelho da Silva foi proposto pelo Conselho Ultramarino e confirmado pelo
principe regente D. Pedro. O ex-governador da Paraiba foi empossado em Sao Luis em 1678.
Em virtude da visita do governador Inacio Coelho da Silva ao Para, este deixou o governo
aos cuidados de Vital Maciel Parente. O substituto logo entraria em desavenca com o entao
vereador Manuel Beckman, que terminou sendo exilado no interior do Estado. Por outro
lado, empossado em 1679 na recém-criada diocese de Sao Luis, sediada na Igreja de Nossa
Senhora da Vitoria, o novo bispo ressentiu-se muito do alto poder de Joao Felipe Bettendorff
em Sao Luis, embora este, segundo ele mesmo afirma, nao estivesse interessado em rivalizar
com o bispo, por quem tinha grande estima. Apos visitar todas as paréquias do interior, D.
Gregorio dos Anjos passou aquela reunido. Para além do desacordo criado com o governador-
geral, o bispo desagradou em muito ao superior dos jesuitas, pois agiu como quem quisesse
submeter as ordens religiosas a jurisdicao episcopal, pelo que enfrentou aberta oposi¢cao
daqueles padres. Como parte dessa resisténcia de um conflito intra-eclesiastico, Joao Felipe
Bettendorff argumentou a coroa que o devido cuidado com os indios s6 aconteceria se o
principe D. Pedro entregasse aos jesuitas o total dominio dos nativos, temporal e espiritual,
lembrando os antigos argumentos de Antonio Vieira. Nao tardou para a monarquia atender
a este pedido pelo Regimento das Missoes.

Percebe-se ai uma intricada relacdo de poder. O bispo era um novo poder na
dinamica colonial do Maranhao. Na tentativa de afirmar-se frente ao superior dos jesuitas,
diminuindo sua jurisdicao sobre os indios e separando-os para uso exclusivo em seus negocios
particulares, ele criou uma desnecessaria inimizade com um poder ja bastante consolidado.
O tiro saiu pela culatra. Com o Regimento das Missoes atendendo aos jesuitas, o bispo nao
s6 viu a jurisdi¢ao religiosa dos missionarios ser aumentada ante a sua, como teve de aceitar
a retirada dos indios da jurisdicao episcopal para a total jurisdicao dos jesuitas. Esse cenario
sofreria muitas mudancas nas décadas seguintes, mas naquele momento foi uma derrota para
o bispo. Além disso, certa vez, D. Gregbrio dos Anjos fez seus empregados abastecerem um
navio inteiro recém-chegado do reino com toda a sua producao de cravo durante a madrugada,
surpreendendo aos jesuitas e demais comerciantes, inclusive o governador Francisco de Sa
e Meneses, ao amanhecer. Sob ameaca de excomungar até ao capitdo do navio, o bispo fez
embarcar completa e exclusivamente a sua producao para o reino. Nesse caso, ao usar o
maximo poder por ele detido, a excomunhao, o bispo parece ter se vingado dos jesuitas no
monopolio do trato comercial. O mais intrigante e carente de estudo detalhado é o fato do
governador e do bispo valerem-se amplamente da Companhia de Comércio do Maranhao
para manejo dos seus negocios. Mas a criacao da Companhia de Comércio pelo alvara régio
de 12 de fevereiro de 1682 trouxe mais problemas que solucées.

O bispo teve ainda problemas com a coroa, nao admitindo submeter-se a justica
secular, apesar do regime de Padroado vigente. Quatro anos mais tarde, morreria. Nos

4 Carlos de Lima. Op. Cit., 2006, p. 355. Embora este autor mencione que aquela Junta era a das Missdes, sabe-se que isso ¢ um equivoco, pois
a Junta das Missdes s6 foi instalada no Maranhdo e Grao-Pard em 1686. Mantenho a palavra “junta” no sentido de “reuniao”.
5 MEIRELES, 1977, pp. 90,91.
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seus Apontamentos, D. Francisco de Paula e Silva atribuiu a D. Gregorio dos Anjos trés
caracteristicas: inescrupuloso; praticante de excesso de jurisdi¢do contra a autoridade civil;
e inimigo dos jesuitas, os quais viu serem expulsos (temporariamente) do Maranhao pelos
lideres da revolta de 1684.°

Uma das principais causas dos conflitos entre governadores, bispos ouvidores,
e padres regulares, envolvidos individual ou coletivamente com outras autoridades ou
com o0s senhores locais, era a disputa por recursos financeiros ou materiais. Isso ocorria
principalmente no comércio de variados produtos e escravos, apesar da proibicao das
“praticas de mercancia” aos governantes, pois esses deviam ocupar-se exclusivamente dos
servicos de Deus e d’El-Rey. Mas longe de cumprir tal determinacio, eles usavam seus
poderes para enriquecer ou tirar vantagens e lucros na economia regional.

Nao é dificil encontrar na documentagao do periodo colonial inimeros casos de
governantes “civis” ou eclesiasticos envolvidos em situagoes discrepantes de suas missoes
e objetivos de governo, como relagoes comerciais, mesmo sendo proibidos os “atos de
mercancia”, tanto ao governador quanto ao bispo, pelo alvara régio de 31 de marco de
1680. Além do comércio, a escravidao de indigenas, quando proibida, e as diversificadas
vantagens conseguidas a partir do abuso do poder em detrimentos de outros, faziam parte
dos chamados “negocios” ou interesses particulares, porque se nao se desviavam dos
objetivos de governo, eram a eles paralelos ou mesmo conflitantes. Rafael Bluteau definiu
“negdcio” como “qualquer coisa que nos pode ocupar com cuidado, com trabalho, com idas
e vindas” num sentido amplo. Dentre os varios exemplos por ele apontados para o emprego
da palavra, dois interessam particularmente: “homem rico, que faz bem seus negocios” e
“o melhor é tratar dos seus negbcios, ocupar-se no governo da Republica e nas funcoes da
vida civil”.” Estes exemplos, embora elencados separadamente por Bluteau, coadunam-se ao
aqui proposto, pois denotam o carater ambiguo do comportamento administrativo de alguns
governantes, isto é, governar a coisa publica e ao mesmo tempo tratar dos seus proprios
interesses, valendo-se do seu poder.

Por outro lado, D. Timo6teo do Sacramento (1697-1714), novo bispo do Maranhao,
conhecendo os acontecimentos recentes da revolta que perturbara a ordem em Sao Luis, em
1697 “veio assumir a catedra episcopal ja de prevencao, tanto contra as autoridades régias,
quanto contra o proprio clero”.® Assim que chegou p0s-se a coibir o generalizado quadro
de mancebia do clero e do povo, ganhando para si a sua violenta oposicao; excomungou o
ouvidor-geral Mateus da Costa por ter libertado os fiéis por ele presos, e interditou toda a
cidade. O ouvidor inseriu o bispo nas Temporalidades,® cercou sua casa e prendeu-o. S6
entdo o bispo resolveu negociar com o ouvidor, suspendendo as penas de excomunhao.™
Mas no caso de D. Timoteo do Sacramento, o zelo episcopal pesou mais na origem dos
conflitos do que seus interesses particulares. Principalmente pelos governadores invadirem,
ou tentarem invadir constantemente, a jurisdicao eclesiastica, legitimando suas ag¢des no
Padroado; com relacao ao clero, vivia-se em intrigas e maus costumes. Mas esses “maus
costumes” eram mais uma acusacao que uma pratica. Viver num ambiente de intensa
competicdo entre os poderes nao era salutar para alguém que achava que devia zelar pela sua

6 D. Francisco de Paula e Silva. Apontamentos para a Historia Eclesidstica Do Maranhdo. Bahia: Typographia de S. Francisco, 1922. p. 71.
7 Rafael Bluteau. Vocabuldrio Portugués e Latino. Coimbra: Colégio das Artes da Companhia de Jesus, 1712. P. 701.

8 Meireles, 1977, p. 100.

Segundo Candido Mendes apud D. Francisco de Paula e Silva, se trata do “Recurso ou Agravo a Coroa, [...] expediente que langou mao o
poder temporal para influir, dominar e subordinar o poder eclesiastico.” D. Francisco de Paula e Silva Op. Cit. p. 86.

10 Meireles, 1977, p. 101.

]
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jurisdicao e, consequentemente, por suas obrigacoes. Isso o fez incorrer em extremismos,
ao menos se considerarmos sua “negligéncia” de nao ter negociado as questdes que para
ele eram caras. Nao bastasse isso, hospedou-se justamente na casa das senhoras Maria de
Almeida e Carceres e Helena Beckman, mulheres dos lideres da recente revolta. O que muito
incomodou as autoridades, dentre elas o governador.*

Surdo aos clamores e mesmo as ameacas que lhe foram feitas, e
também as ponderacbes do Senado da Camara, prendeu, multou
e degredou os culpados, através de autos sumarios de sb cinco dias
de prazo, sem admitir testemunhas de defesa, sem aceitar apelacoes
ou considerar privilégios; e também nao tomou conhecimento dos
recursos interpostos, em favor dos réus, pelo Procurador Régio junto
ao Juizo da Coroa.*

O bispo pos-se a coibir o generalizado quadro de mancebia, do clero e do povo,
inclusive publicando do pulpito da Sé os nomes dos que viviam amancebados, gerando
grande escandalo; sobre os conflitos com o ouvidor-geral, a coroa respondeu tardiamente em
grave tom, mandando o governador repreender severamente ao ouvidor, falecido ha pouco
tempo, e seus oficiais, pela violéncia com que maltrataram “um bispo sagrado”. Mesmo
assim, D. Tim6teo do Sacramento nao conformou-se e declarou que a igreja Matriz de Belém
estava manchada por ter enterrado um excomungado, o ouvidor. Nesta nova briga, o bispo
e o juiz Conservador Apostolico, o carmelita frei Manuel de Boaventura, excomungaram-
se mutuamente. Por fim, em 1700, D. Tim6teo do Sacramento viajou para Portugal, onde
permaneceu até 1714, quando morreu, sem renunciar a diocese, governada por seus aliados.
Neste caso, o posicionamento da monarquia favoravel ao bispo atendeu ao bom senso. D.
Pedro IT ascendeu ao trono apos ter estreitado os lacos com a Igreja, seja do ponto de vista das
relacOes com a Santa Sé, seja pela ampliacao do aparelho eclesidstico na América portuguesa
e pela percepcao da importancia do poder episcopal para o trono brigantino. O apoio do rei
ao bispo deve ser considerado mais que pontual, mas num quadro de alinhamento entre os
interesses da monarquia e o papel dos bispos na politica das partes ultramarinas do império.
Além disso, a chegada desses conflitos a coroa demonstra que o pluralismo politico tendeu
a diminuir, pois os governantes ultramarinos pareciam perder a capacidade de resolver os
problemas locais sozinhos, ou o agravamento dos conflitos coincidiu com o fortalecimento
da monarquia, tendo de recorrer aos poderes superiores do monarca. Nuno Monteiro
recorda com insisténcia que a politica seguiu a partir dos tltimos anos do XVII um estilo
de governacao que apontava para a concentracao da capacidade decisoéria e para a restricao
do grupo dirigente.”® Mesmo que afirme isso para o centro do poder, as repercussoes de
tal movimento ganharam terreno no Estado do Maranhao. Embora isso seja plausivel, o
procedimento de D. Gregorio dos Anjos deixou a desejar no tempo da revolta de Beckman.
De qualquer forma, a continua dentuncia dos conflitos ao rei reforcava a sua tentativa de
concentracao decisoria.

Por sua vez, o bispo D. José Delgarte (1717-1724), conhecendo os escandalos publicos
que antecederam sua chegada a Sao Luis, resolveu iniciar seu governo episcopal absolvendo
toda a cidade, em uma grande cerimoénia, ao que parece conquistando a confianca da
populacao. Longe de interesses particulares, sua administracao foi marcada pela pacificacao,

11 Idem, p. 100.

12 Idem, p. 101.

13 Nuno Gongalo Monteiro. A consolidagio da dinastia de Braganga e o apogeu do Portugal barroco (1668-1750). José Mattoso (dir.). Antonio
Manuel Hespanha (org.). Historia de Portugal: o Antigo Regime. Rio de Mouro: Lexicultural, v. VIIL, 2002. p. 267-282.
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com raras excecoes. Seu zelo manifestou-se em tom leve, ao contrario de seu antecessor.
Ainda sugeriu a coroa a separacao eclesiastica do Grao-Par4, sendo atendido em 1719, com
a criacao da diocese de Belém pela bula Copiosus in Misericordia, cujo primeiro bispo foi
D. frei Bartolomeu de Pilar. Além disso, D. José Delgarte criou escolas para criancas, sem
distin¢oes ou privilégios e ordenou ainda 111 padres e cinco didconos, dos quais 44 eram
seculares e 72 regulares (30 carmelitas, 20 mercedarios, 15 jesuitas e sete franciscanos).
Durante seu governo, trés novos templos foram levantados (Igreja de Nossa Senhora dos
Rosario dos Pretos em 1717, as ermidas da Santissima Virgem dos Remédios em 1719 e a de
Nossa Senhora da Boa-Hora em 1723) em Sao Luis que, a época, Rocha Pita considerava ter
cerca de 3.000 moradores em sua Historia da América Portuguesa.'4

Sobre o bispo D. José Delgarte, Mario Meireles afirma: “tendo vivido sempre em
bom entendimento com os sucessivos governadores cujos mandatos coincidiram com o seu
[...]”, sO teve um pequeno atrito com Jodo da Maia da Gama (1722-1728), do qual queixou-
se a coroa, devido a proibicao do governador aos soldados de procurarem abrigo das suas
punicoes sob o poder episcopal. O problema é que o bispo realmente protegia-os da disciplina
militar, no que, curiosamente, a coroa lhe deu razao. Sob a jurisdicao do bispo, notorio pela
sua benevoléncia, os soldados estavam a salvo do irritado governador. Ja o governo-geral
de Bernardo Pereira de Berredo e Castro (1718-1722) — que coincidiu com a maior parte do
governo de D. José Delgarte — teria correspondido a uma maior harmonia entre os poderes
régio e eclesiastico. Novamente, vemos a monarquia apoiando as a¢des de um bispo. Um
periodo harmoénico ao menos entre os procedimentos dos bispos e os entendimentos e
interesses da coroa, numa clara relacao desigual. Do contrario, a extensao dos conflitos seria
provavelmente mais ampla. Em que pese a paz de Bernardo Berredo com o bispo, ele achou
a administracao de Sao Luis conturbada pelo suposto mau comportamento do ouvidor-geral
Vicente Leite Ripado® e, na tentativa de corrigir seus excessos, teve a audacia de solicitar ao
rei a mesma jurisdicdo do Desembargo do Paco, para poder corrigir os desvios do ouvidor,
obtendo como resposta que se limitasse a cumprir o seu regimento, sem tocar na jurisdi¢ao
alheia.’* O ouvidor, por seu turno, acusava-o de governar com “absoluto, vao e despoético
procedimento”, de “fazer o comércio, descaminhar indios da Real Fazenda e d4-los ao agente
de seus negocios”, atos iguais aos praticados por seu antecessor, Cristévao da Costa (1707-
1718).

Berredo e Ripado eram inimigos declarados; mas o Conselho
Ultramarino, em 1720 estranhou a prisao do ex-ouvidor do Pari,
Joao Mendes de Aragao, ordenada por Berredo sob a vaga acusacao
de orgulhoso e perturbador, e, valendo-se de uma representagao da
Camara por ele mesmo inspirada, cheia de adulacoes a sua pessoa,
mandou soltar o preso.?”

Mas se Ripado nao foi castigado, tampouco o foi Berredo. O entendimento do
Conselho Ultramarino sobre isso era de que tratavam-se mais de falsas acusacoes por conta
de intrigas pessoais do que problemas reais. A despeito dos conflitos intraestatais, Berredo
realizou quatro entradas ao interior do Estado, fortalecendo a colonizacdo do Icatu e das
margens dos rios Itapecuru e Mearim. Ambas as iniciativas eram para castigar aos “tapuias
barbaros”, habitantes destas areas; a terceira entrada alcancou o territério do Tocantins e

14 ROCHA PITA apud MEIRELES, 1977, p. 109-118.
15 Lima. Op. Cit., p. 424.

16 AHU - 1720, Cx. 12, D. 1265/ 1721, Cx. 13, D. 1299.
17 LIMA. Op. Cit., p. 424.
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a quarta foi contra os povos jurua, no alto Solimoes. No seu governo, apos a expulsao dos
aranhi da regido, fundou-se a capitania de Sao José do Piaui em 1718, cujo governo efetivo
iniciou-se apenas em 1758. Além disso, ainda escreveu os Anais Historicos do Estado do
Maranhdao, obra publicada no reino em 1749.'®

Mas o peso da boa vontade do bispo na administracao espiritual do Estado/bispado
nao serviu-lhe de nada quando adoeceu em 1722; sua licenca para tratar-se no reino foi
negada pelo procurador régio, falecendo dois anos depois em Sao Luis.

Com a posse Alexandre de Sousa Freire em 1728, o governo temporal continuava
ininterrupto. Durante seu mandato, fizeram-se missoes exploratorias a foz do rio do Ouro,
no Amazonas. Este governador ainda normatizou a cobranca dos impostos, fixando em 5%
o pagamento do comércio de importacao realizado por canoas, em 4% sobre o gado vacum
e cavalar e fortaleceu a arrecadacdo do dizimo, gracas a ampliacao da rede paroquial que ja
ocorria desde o final do século XVII. Além disso, escreveu o Inventario dos Bens dos Padres
Jesuitas, documento enviado a corte em 1728, no qual o governador fazia um levantamento
sistematico de todas as propriedades e riquezas monopolizadas pela Companhia de Jesus,
as quais estavam isentas de tributacdo a Fazenda Real, o que ele considerava um prejuizo.
Relatava que a Companhia de Jesus era dona de uma missao e cinco fazendas no rio Pindaré,
que rendiam anualmente 300 arrobas de casca de arvores, e 500 burros no mesmo periodo
que produziam 2.500 cabecas de lucro, e mais 60 bestas. Ainda nesta lista inclui-se o “famoso
engenho”, chamado de Sao Bonifacio de Maracu, que na época pombalina daria origem a
atual cidade de Viana. Para o total dessas propriedades Sousa Freire atribuiu 3.090$000
réis (trés contos e 90 mil réis). Apontava ainda que na ilha de Sao Luis, os jesuitas eram
donos das salinas de Sao Francisco (atual bairro de mesmo nome), do sitio dos Vinhais (atual
bairro de mesmo nome) e do sitio de Anindiba (atual municipio de Paco do Lumiar), além
de terrenos que terminavam na praia do Aracagy (atual municipio de Sao José de Ribamar).
Ou seja, a Companhia de Jesus era dona de toda a parte norte da ilha do Maranhao. Na
mesma relacao, afirmava-se que os jesuitas também possuiam metade das terras da vila de
Alcantara, onde ja haviam fundado um colégio, tal como em Sao Luis.* Apesar disso, a cAmara
de Sao Luis ainda concedeu mais terras a Companhia de Jesus, para fundacao de um curso
de Teologia, Filosofia e Letras (atual Hospital Geral) em 1731. O caso de Alexandre Sousa
Freire nao constitui necessariamente um conflito com os jesuitas, mas ja demonstra que no
ultramar emergia certa oposicao ao poderio da ordem, tal como no reino, o que recrudesceria
posteriormente no consulado pombalino.

Ao contrario da jurisdicao civil, cuja linha sucessoria nao se interrompia, o governo
espiritual achava-se vacante desde a morte de D. Delgarte em 1724. Devido a um impasse
entre Lisboa e Roma sobre a concessao do chapéu cardinalicio ao monsenhor Vicente Bichi,
negado pelo papa Bento XIII, o rei sentiu-se desconsiderado nesta matéria.2° Assim, D.
Jodo V nao indicou outro bispo para o Maranhao, e nem o papa poderia nomear alguém de
sua vontade, devido ao Padroado, que garantia ao rei a prerrogativa de indicar ao governo
episcopal das igrejas das conquistas ultramarinas os seus proprios agentes interessados.
Com a eleicao do novo papa, Clemente XI, o rei finalmente indicou e o papa confirmou D. frei
Manuel da Cruz para governar a diocese de Sao Luis em 1739.

18 Idem, p. 422-428.

19 AHU-1728 Cx. 16 D. 1712.

20 Essa questdo ¢ apresentada em detalhes por José Pedro Paiva, no seu capitulo A Igreja e o poder, na ja citada coletanea Historia Religiosa de
Portugal, nas paginas 166-170.
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Ao assumir a mitra maranhense, D. frei Manuel da Cruz teve de enfrentar o
comportamento desrespeitoso e intrigante do cura da Sé, Pedro Gonsalves da Cruz, o qual
foi processado pelo bispo no tribunal eclesiastico. Este por sua vez recorreu ao senado da
camara, que acobertou-o. Este é um caso de conflitos entre poderes coletivos. Mesmo o
sacerdote tendo levado o conflito para o seio secular, nao teve para onde correr. Por fim,
o Conselho Ultramarino decidiu por recolher ao reino o padre Pedro da Cruz, deixando o
bispo em paz. No seu governo episcopal, criou finalmente o cabido da Igreja do Maranhao, o
qual nao foi montado desde a fundacao da diocese, pela pouca quantidade de sacerdotes no
lugar. Na instituicao do cabido, foram nomeadas quatro dignidades: o José dos Reis Moreira
para arcediago ou dedo, pelo rei e pelo bispo, o Joao Rodrigues Covette, como arcipreste, os
conegos Basilio de Almeida Morais (chantre), e Felipe Camelo de Brito (mestre-escola). Dos
12 cOnegos previstos, apenas seis foram nomeados: José Marques da Silva, Manuel Ribeiro
de Soares, Inacio Camelo de Brito, José Marinho Sampaio, Francisco Xavier de Aradjo e
Manuel da Graca. Dos oito beneficiados previstos, sete foram nomeados: Joao Antonio
Baldez, Antonio Felipe Ribeiro, Domingos Barbosa de Albuquerque, Antonio Carvalho da
Cunha, Pascoal Dias Pimenta do Amaral, José Ferreira Mendes e Miguel de Moraes Régo.*'

As intrigas nao eram algo exclusivo do corpo eclesiastico. E houve casos com um
final tragico. Por exemplo, o governador Vasconcelos Lobo, que veio governar a capitania
do Maranh3o quando da reforma** do governo do Estado em 1750, mal teve tempo de
dar cumprimento a algumas ordens régias, como a de retirar alguns funcionarios que nao
honravam seus postos administrativos,23substituindo-os por outros. Ele fezuma longa analise
da situacao do governo do Maranhao, requerendo algumas companhias de infantaria para a
capitania e logo adoeceu de “desgosto”. Acabou morrendo na noite de 11 de dezembro 1752,
em Sao Luis, nomeando como seu testamenteiro o governador-geral Mendonca Furtado.
César Marques conta em seu Dicionario Histérico do Maranhao que a culpa da morte do
governador estava em seu amigo Lourenco Belfort,2 “que tinha a mania de querer passar por
calculista”.?s O entao desembargador e ouvidor-geral Manuel Sarmento chamou de “breve
doenca” a causa da morte repentina do governador.2¢ O estresse de governar um lugar com
intensa disputa de poder para alguém provavelmente nao acostumado a esse clima teria sido
fatal. Mas este periodo ja seria o inicio da era pombalina.?”

Sobre os chamados “poderes coletivos”, Boxer afirma que as cAmaras representaram
uma continuidade administrativa no império ultramarino portugueés, a qual os governadores,

21 Meireles, 1977, p. 127-129.
22 A reforma ocorreu por conta da demarcagio do tratado de Madri e extinguiu o Estado do Maranho, com capital em Sao Luis e instituiu o
Estado do Grio-Para e Maranhao, com capital em Belém, o que durou até 1774.

~ 2

23 César Marques nos conta em seu “Dicionario Historico do Maranhdo” quem eram aqueles agentes: “[...] em
obediéncias as ordens régias que havia trazido fez prender o Almoxarife da Fazenda Real José Cardoso Delgado, o
Provedor da Fazenda Faustino Fonseca de Freire € Melo, o Procurador da Coroa e Fazenda Silvestre da Silva Bal-
dez, o Escrivdo da mesma Manuel Lopo Silva ¢ o Escrivdo da Contadoria dos Contos José Serrdo de Carvalho [...]

Foram remetidos para Lisboa ¢ presos na Cadeia do Limoeiro, ¢ ai faleceram todos.” (1970: p. 338)
24 A atuagdo de Lourenco Belfort, irlandés naturalizado portugués, no Maranhdo foi muito vasta e influente em varias esferas da sociedade
colonial no Maranhdo. Seu nome ¢ recorrente na documentagao setecentista do Maranho. Isto gerou um patriménio enorme, que foi dividido
entre seus descendentes, que construiram uma verdadeira rede de familias de elite na colonia, que atuaram do mesmo modo que seu patriarca,
conforme a tese de doutorado da professora Antonia da Silva Mota, intitulada 4 dindmica colonial portuguesa e as redes de poder local na
capitania do Maranhdo (2007).

25 Op. cit. p. 339.

26 AHU - 1753 Cx. 33 D. 3366.
27 Deve-se considerar também que o numero de conflitos aumentou significativamente apds o periodo limite de analise deste trabalho. Na
época pombalina, sobretudo durante o governo de Joaquim de Mello e Povoas e do episcopado de D. Antonio de Sdo José. Entre 1761 e 1779, o
governador estabeleceu, segundo o bispo, um “monopolio de jurisdi¢des civil militar e eclesiastica”. Ver Nivaldo Germano dos Santos. Eclipse
dos Poderes: Os agentes do Estado e da Igreja no Maranhao setecentista. (Graduagdo em Histéria — monografia) Sdo Luis: UFMA, 2011.
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bispos e magistrados nao podiam garantir pelo seu carater passageiro.2® Para o caso dos
cabidos, no Maranhao s6 houve um a partir do episcopado de D. frei Manuel da Cruz, nas
décadas centrais do século XVIII. Mesmo assim, segundo José Pedro Paiva, a cada novo
bispo, as dioceses passavam por uma “danca de lugares”.? Mas no Maranhao, devido as
muitas vacancias do bispado, o cabido apresentava um grau de autonomia significativa,
pois um pequeno grupo controlava-o e por ele governava a diocese por tantos anos quanto
durassem as vacancias. Dessa forma, os cabidos apresentavam uma longevidade propria dos
grupos dominantes, parecida com a experimentada entre os membros do senado da camara
de Sao Luis. Em que pese a continuidade governativa garantida pelas camaras, isso pode
ser relativizado ante os muitos casos de governadores que ficaram no posto por uma década
ou mais. Além disso, os governos episcopais eram bastante prolongados, exceto em caso de
morte ou promocgao para outro bispado mais prestigioso. Assim, os poderes transatlanticos,
régio e eclesiastico, experimentavam longas trajetérias politico-administrativas em Sao Luis.
Se isso nao garantia uma continuidade nos termos de Boxer, certamente eram periodos
de engendramento e consolidacao de certas culturas politicas, mesmo quando nao havia
coincidéncia entre longos governos administrativos e episcopais.

O motivo porque se considera os conflitos em relacao a longevidade dos governos
diz respeito a uma especializacdo do poder, lentamente operada. Mesmo com as curvas
ascendentes e descendentes dos conflitos, quanto mais o tempo avancava e a monarquia
ampliava seu poder, surgiam mais contendas. Se o poder da monarquia barroca consolidava-
se, 0s outros poderes parecem seguir a mesma tendéncia, ainda que com menor forca. Entao, a
tentativa de definir areas de atuacdo, ao mesmo tempo em que a propria monarquia ampliava
a sua soberania, criava conflitos. O delineamento da jurisdicdo de cada agente seria um
processo lento, mas sensivel e garantindo por fim a diferenciacao dos poderes. Mesmo assim,
como afirma Paiva, tal processo dava-se pela via do personalismo e dos interesses particulares
de familias e individuos por titulos, privilégios, poder e riquezas. Nessa perspectiva, segundo
o autor, é mais enriquecedor considerar tanto as instituicdes como os individuos.3° Por isso,
é plausivel considerar que sem estes, aquelas nao existiriam e sem elas, os governantes nao
teriam qualquer poder. Além disso, como vimos, era praticamente impossivel distinguir as
instituicoes dos individuos ou os conflitos, se motivados por causas pessoais ou impessoais.3*

Assim, voltamos ao ponto sobre a “teologizacao da politica” e sobre a “politizacao da
religido” apontados por José Pedro Paiva como aspectos da sobreposicao de jurisdigoes. O
historiador portugués vale-se desses termos para designar as relacoes entre Estado e Igreja
até 1640, numa conjuntura diversa da enfrentada nestas paginas. Além disso, em outro
momento, Paiva argumenta que a proximidade entre os poderes foi uma constante e que a
ocorréncia de conflitos sofreu tendéncias ascendentes e descendentes conforme o periodo.3?
Para o periodo em questao, Paiva considera expressiva a harmonia da monarquia com a
Santa Sé e os bispos do reino, embora nao ignore a existéncia de conflitos, sempre nesse
plano, embora pontuais, entre o rei e o papa.33

Isso demonstra que o mecanismo de influéncia ou até de interferéncia na jurisdicao

28 Charles R. Boxer. O Império Maritimo Portugués, 1415-1825. Lisboa: Edigdes 70, LDA, 2012. 267.

29 José Pedro Paiva. Dioceses e organizagao eclesiastica. Carlos Moreira Azevedo. Historia Religiosa de Portugal. Vol.2. Humanismos e Re-
formas. Lisboa: Circulo de Leitores, 2000. p. 198.

30 José Pedro Paiva. A Igreja e o poder. Historia Religiosa de Portugal. Vol. 2. P. 136

31 Nota explicativa sobre o publico e o privado.

32 José Pedro Paiva. Idem. p. 136.

33 José Pedro Paiva. Idem. p. 179.
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eclesiastica nao poderia ser feito exclusivamente pelo viés do conflito. Garantir a colaboracao,
como o fizeram D. Jodo IV e D. Pedro II foi um meio mais eficaz de avancar sobre o poder
espiritual, utilizando-o plenamente. Ora, o quadro politico da monarquia era diverso e as
oscilacoes uma realidade. A este respeito, Nuno Monteiro aponta que os efeitos do tratado
de Methuen, o ouro do Brasil, as campanhas pela elevacao da Patriarcal junto a Santa
Sé, a participacao de Portugal na Guerra de Sucessao da Espanha (1701-1713) e a politica
diplomatica de neutralidade nos conflitos internacionais deram a tonalidade de incertezas
no plano externo.3* Por outro lado, as relagdes da monarquia com a Santa Sé apresentavam
duas faces, uma no plano diplomatico e outra no plano eclesiastico nacional. Nuno Monteiro
afirma que a elevacao da capela real a Patriarcal e o continuado empenho pela conquista do
titulo cardinalicio para o prelado de Lisboa conduziram a uma redefinicao das hierarquias e
dos estatutos no interior da sociedade de corte de D. Jodo V. Com fortes tensoes e conflitos
de permeio, os rituais e as praticas de legitimacao da monarquia foram reformulados no
periodo joanino, durante o qual assistiu-se a um esforco consideravel de disciplinamento da
sociedade de corte e se fundaram novos polos de representacao, como o palacio de Mafra. Os
continuados empenhos junto da Santa Sé podem, desta forma, ser interpretados como parte
integrante de uma redefinicao das formas de exercicio e de ritualizacao das relacoes de poder
no centro da monarquia, como uma dimensao relevante das relacoes externas e da politica
interna portuguesa da época.3s

No ambito da Igreja portuguesa, para Paiva sempre foi uma realidade a sua
“fragmentacao interna”, e isso contribuiu para a forma do relacionamento entre a monarquia
e o clero, este geralmente dividido, nas matérias de conflito, entre apoiar ou nao a posi¢ao
da coroa. Afirma ainda a tendéncia de se aumentar ou diminuir os conflitos conforme a
conjuntura mais ampla. Apés Trento, por exemplo, as querelas aumentaram, mas depois
diminuiram e aumentaram novamente durante a Unido Ibérica, retrocedendo apés a
Restauracao e crescendo na chamada época pombalina.3® Mas se a tendéncia foi pacifica no
plano global do poder, no plano regional houve contendas significativas, sobretudo no final
do século XVII e na segunda metade do século XVIII. Para este segundo tempo as causas
parecem estar claramente ligadas as reformas, necessariamente forcadas, do futuro marqués
de Pombal. Mas no primeiro tempo nao havia claramente linhas de continuidade ou conexao
entre os conflitos do Maranhao e a politica régia mais ampla, exceto pelos episodios na década
de 1680, que resultaram na revolta de Beckman e nos acontecimentos posteriores.

Todavia, se os conflitos entre monarquia e bispos foram residuais no periodo 1677-
1750 no reino e no ultramar, nao se pode dizer 0 mesmo para a relacao entre os poderes
“civil” e eclesiastico no Estado do Maranhao, que mantiveram-se num nivel nao desprezivel,
mesmo se considerarmos os picos das décadas de 1680-90 e 1750-60. Isto é, a existéncia de
conflitos de jurisdicdo nao dependia da posicao do rei em relaciao aos principes da Igreja,
embora momentos de turbuléncia politica em S3ao Luis no final do século XVII e em Lisboa na
segunda metade do século XVIII tenham contribuido para o recrudescimento dos problemas.
Em cada momento, entretanto, as repercussoes foram diversas, atingiram diferentes niveis
e derrubaram distintos poderes. Mas o mais interessante disso tudo é que a monarquia
portuguesa, reconhecidamente catblica pela Santa Sé, ampliou o seu poder ao longo do
tempo, em contraposicao ao quadro critico p6s-Restauracao.

34 Nuno Gongalo Monteiro. A consolidagdo da dinastia de Braganga... p. 276-282
35 Nuno Monteiro, idem.
36 José Pedro Paiva. Idem. p.136.
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Nao se quer dizer com isso que tenha sido um processo linear e triunfante. Pelo
contrario, os movimentos de D. Joao V resultavam de sua leitura critica e de seus conselheiros
da situacdo da monarquia. Maria Fernanda Bicalho, ao fazer um balanco historiografico
sobre as inflexdes politicas do periodo, recupera os argumentos de varios historiadores, para
montar um quadro mais amplo. Considera como linhas orientadoras para a centralizacao
politica acOes mais abrangentes e executadas ao longo prazo, como um novo padrao no
relacionamento com os poderes periféricos (aqui poderiamos incluir bispos e governadores
do império ultramarino), a montagem das academias literarias, sobretudo a Real de Histéria
Portuguesa, que legitimou a defesa do patriménio ultramarino, e as varias alteracoes
politicas ocorridas na América portuguesa numa conjuntura critica. Afinal, essas revoltas
explodiram numa escala de tempo larga e coincidente ao “recentramento” atlantico do
império portugués.?” No referente a situacao da Igreja, se havia progressos com a Patriarcal
e boa relacao com os bispos do Brasil e do Maranhao, o mesmo nao se pode dizer com a
légica do Padroado ao nivel imperial. Iris Kantor argumenta que a mudanca do direito do
eixo imperial romano para o eixo do direito patrio nao sé garantia a soberania territorial
ao rei, no novo quadro dos Estados modernos europeus pos-Westfalia, como esvaziava “a
legitimidade, nos foruns de negociagdes internacionais, dos fundamentos teol6gico-politicos
que asseguravam as prerrogativas do Padroado concedidas pelo Papado aos reis ibéricos”.3®
Tal movimento fragilizou a tentativa de recobrar o Padroado no Oriente, a principal missao
da embaixada extraordinaria do marqués de Fontes em 1712.39 Segundo parece, a relagao
com a Igreja, em alguma medida, acompanhava as incertezas dessas questoes.

Se pode-se estender o uso daqueles termos de Paiva para esse novo periodo, nao
é para considerar as mutuas interferéncias entre o temporal e o espiritual, pois como ele
mesmo assevera, nao se pode compreender esses poderes de forma isolada. O problema,
segundo parece, seria mais na utilizacdo dos termos para designar o relacionamento entre
elementos em si diferentes, mas que nao estavam separados, e sim imbricados. Por isso, é
importante ter claro, uma coisa seria a definicao conceitual do que eram o poder temporal e
o espiritual, outra coisa eram as praticas de cada poder. Mesmo na definicdo, havia pontos
hibridos e no cotidiano politico eles entravam no interesse dos governantes. Nesse curso,
nao faz sentido falar de “teologizacao” ou “politizacao” de um e outro poder, como se fosse
algo novo, ou em processo recente, pois ambos estavam eivados um do outro desde sempre.
De modo que a utilizacao destes termos para este periodo s6 serve na medida em que se tem
claro que ocorria um ajustamento dos conceitos as praticas.

Entao, a partir disso, é plausivel considerar trés teses: a diferenca (1) e a semelhanca
(1) — sobre as quais os juristas de época e os historiadores recentes tem se debrucado —, e
a nocao de uma incipiente, mas progressiva diferenciacao (3) entre os poderes temporal e
espiritual, no sentido de uma especializacao do poder, ou seja, da delimitacao cada vez mais
claradajurisdi¢ao, num longo e incerto processo que culminaria na separacao oficial do século
XIX entre Estado e Igreja. Alids, nesse tempo esta confusao teorica sobre Igreja e Estado
tornou-se efetiva. Um exemplo reside na tese de Eduardo Dally Alves de S4, Dos Direitos da
Igreja e do Estado a Respeito da Erecdo, Supressdo, Unido, Divisao e Circunscri¢do das
Dioceses e Metropoles, apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra em
1872. Nela, o autor discorre longamente sobre as supostas origens do poder da Igreja ou do

37 Maria Fernanda Bicalho. Inflexdes na politica imperial... p. 38-46.

38 fIris Kantor, A Academia Real de Histéria Portuguesa e a defesa do patriménio ultramarino: da paz de Westfalia ao Tratado de Madri (1648-
1750). Maria Fernanda Bicalho e Vera Ferlini (orgs.). Modos de governar. 1déias e pratica politicas no Império portugués. 1. ed. Sao Paulo:
Alameda Editorial, 2005. p. 258.

39 Nuno Monteiro. A consolidagdo da dinastia de Braganga...p.279.
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Estado. Esta obra é apenas um ponto de uma longa discussao corrente no século XIX sobre
a separacao entre Estado e Igreja, pois essa dicotomia com a qual operamos nasceu naquele
periodo. Enxergar os poderes na Epoca Moderna como “temporal x espiritual”, “Estado x
Igreja” ou ainda compreendé-los sempre pela diferenca ou, como Paiva, pela proximidade,
reflete muitas vezes esse debate oitocentista. Paiva defende uma “interpenetracdao” dos
poderes, mas o problema disso reside no fato desta ideia conceber uma diferenca conceitual
ou pratica. A propria nocao tradicional de fronteira pressupoe a existéncia de lados definidos.
E nao havia.

Nao se quer assim negar as diferencas, tampouco assumir plenamente as
semelhancas, sobretudo nas matérias hibridas, pontos de origem da natureza dual do poder
seccionado em temporal e espiritual, e ndo o seu ponto de contato. O problema esta em
toma-los como dados. Pelo que se percebe, os governantes possuiam poderes de origem
dupla, a0 menos como se considera no limite dos termos disponiveis para descrever suas
condicgoes. Os poderes temporal e espiritual foram historicamente construidos e as relacoes,
sobretudo conflitos, travados entre os séculos XVII e XVIII nao eram conflitos entre os
poderes temporal e espiritual ou entre régio e eclesiastico, mas entre governantes, que
resultaram na diferenciacao progressiva dos seus respectivos poderes. Se isso é plausivel para
a Epoca Moderna desde muito cedo, tal processo foi desencadeado no mundo ultramarino,
especificamente no Estado do Maranhao com a criacdo da diocese, pois esse movimento
politico-administrativo da monarquia nao s6 inseriu um novo governante e um novo poder,
como criou a necessidade de delimitacdao de jurisdicdo em relagdo ao governador-geral e
aos agentes eclesiasticos, como, alias, fez o bispo D. Gregoério dos Anjos. E, como vimos, os
interesses particulares contribuiram decisivamente para tal.

Mas se recorrermos as nocoes sobre fronteiras, antes de indicar os seus lados
definidos, a possibilidade de haver algum limite em determinado ponto é o que forja os lados
em questao. O conceito de “friccdo interétnica”° ajuda a compreender que diferentes grupos
nao entram em conflito porque sdo diferentes, mas tornam-se diferentes porque entram em
conflito de interesses. O modelo parece valido para perscrutar os poderes do Antigo Regime
portugués: o que diferencia os poderes mais amplos ou as jurisdi¢oes especificamente nao
seria o fato desses serem naturalmente distintos. Como vimos, os conflitos iam caracterizando
cumulativamente o poder temporal e o espiritual e, mais, qual tipo de governante cabia
administrar cada um. Portanto, os conflitos nao ocorriam entre os poderes, mas entre os
governantes, e eram estes que definiam as caracteristicas do que era o poder temporal/régio
e o espiritual/eclesiastico. As jurisdi¢oes nao nasceram prontas, mas iam sendo forjadas nos
proprios conflitos entre os governantes.

Assim, a diferenca ou a semelhanca entre os poderes nao era o que originava os
conflitos, mas o desenvolvimento politico da monarquia gerava-os, e como resultado,
eles reforcavam os agentes envolvidos, confirmando a jurisdicio de cada um. Sobretudo,
tal movimentacao garantia a ampliacdo da soberania da monarquia portuguesa, pois os
conflitos passavam a girar em seu entorno, posta como elemento capaz de resolvé-los. A
medida que mais governantes recorriam aos seus superiores e, em ultimo caso, a propria

40 Este conceito, bastante utilizado na obra de Roberto Cardoso de Oliveira, ao tratar das relagdes entre as sociedades nativas, ¢ utilizado aqui
apenas em um certo sentido e ndo literalmente. Quer dizer, do mesmo jeito como as etnias sdo definidas por meio das fric¢des, isto €, conflitos,
entre os diferentes grupos humanos, a logica parece valida para o caso das jurisdigdes, que ndo nascem prontas, mas sdo forjadas mediante
os conflitos entre as autoridades coloniais. Ver: Max weber. Relagdes comunitarias étnicas. Economia e Sociedade. Brasilia: UnB, 1994. P.
267-277; Roberto Cardoso de Oliveira. Identidade étnica, identificagdo e manipulagdo. Identidade, etnia e estrutura social. Sdo Paulo: Livraria
Pioneira Editora, 1976.

31 PODERES TRANSATLANTICOS NO MARANHAO DO SECULO XVII



NIVALDO GERMANO DOS SANTOS

coroa, a ampliacao da soberania régia correspondia a ampliacao da jurisdicao do rei e vice-
versa. Ele seria, portanto, soberano num dado territorio, e todos os governantes no reino ou
nas conquistas ultramarinas portuguesas deviam estar sujeitos ao poder monarquico, nao
importa de qual poder procedesse a sua autoridade, de matiz temporal ou espiritual. Com o
tempo, os servigos passaram a ser identificados duplamente, prestados a Deus e ao Rei. Se
eram para a divindade, eram necessariamente para o soberano e vice-versa. Dessa forma,
as contendas nao fragilizavam ou ameacavam de forma alguma a monarquia, a despeito das
dentncias entre os governantes de que um ou outro contrariassem as determinacoes régias,
pois os conflitos tornavam o rei mediador das querelas, através do Conselho Ultramarino.
Se um bispo e um ouvidor ou um governador e um paroco estavam em disputa, cabia ao
principe, como provedor da graga resolvé-lo, pois como imediato a Deus, o rei também seria
divino. Paiva considera que o aumento da soberania do rei nesse periodo correspondeu a uma
diminuicao do poder dos outros governantes.+ Talvez ai encontremos uma resposta possivel
para os conflitos: ninguém aceitava seu poder ser reduzido de bracos cruzados, ainda mais
quando esse poder vinculava-se auma logica de interesses particulares, hegemonica no Antigo
Regime, sobretudo no mundo colonial. A inser¢ao do poder episcopal no mundo ultramarino
servia para limitar os demais poderes ja existentes e os constantes conflitos desgastavam os
governantes entre si, esvaziando seus poderes e ampliando os da monarquia. Por isso, € mais
adequado falar em “teologia politica” e “politica religiosa”, nao como facetas ou processos
de cada poder, mas como duas faces da mesma moeda, tendo em vista a centralidade da
monarquia. Outrossim, o que se quer demonstrar nao é uma relacdo automatica de causa
e efeito entre os conflitos de jurisdicao e o aumento da soberania real, mas sim que, neste
periodo, houve grande confluéncia entre tais movimentos, de modo que acoplaram-se um
ao outro, reforcando o quadro de inflexdes politicas ndo s6 para a monarquia, mas para a
administracao do Estado do Maranhao, naquele tempo em expansao.

Historicamente, uma vez tendo seu poder consolidado, a monarquia portuguesa
comecava a romper a crosta de poder espiritual da cdria romana, sob a qual estava protegida
no desequilibrio dos poderes europeus (algo s6 resolvido no tratado de Utrecht em 1713).
Entao, nesse processo de emancipacao politica da excessiva influéncia papal, a coroa definia
lentamente o seu poder a partir da jurisdicio, retomando as prerrogativas temporais que
cabiam ao rei, limitando progressivamente a cdria romana nos dominios portugueses nas
matérias em que fez antigas concessoes. Ou seja, a coroa instrumentalizou os conflitos de
jurisdicao no governo ultramarino a seu favor, num movimento para autonomizar e definir o
seu poder (jurisdicao) e, para isso, a0 mesmo tempo, apropriava-se dos aparelhos e direitos
eclesiasticos, sacralizando o poder régio. Dessa forma, a monarquia liberava-se da influéncia
papal, sem prescindir do poder religioso.

No referente a este ponto, basta observar quem geralmente vencia os conflitos:
na maior parte do tempo, a coroa apoiou os bispos quando esses estavam com problemas
com outros governantes, e somente no periodo pombalino os bispos ficariam em situacao
desvantajosa, pois a prevaléncia dos governantes régios foi sensivel sobre a Igreja. No
ambito mais geral, do século XVI ao XVIII, Paiva reconhece trés tendéncias: aumento das
competéncias juridicas da igreja; afirmacao da soberania régia frente a intervencao da Santa
Sé; aumento do usufruto do poderio econémico da Igreja pela monarquia. Em ambos os
casos, nota-se a ampliacao da jurisdicao da coroa. Como visto, a ocorréncia dos conflitos de
jurisdicao abaixo da jurisdicao real favoreceu a soberania régia.

41 José Pedro Paiva. 4 Igreja e o poder... p. 164.
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De qualquer forma, a situacao visualizada tende a parecer-se com aquele quadro mais
amplo apontado por Giacomo Marramao, ao tratar de uma “genealogia da secularizacao”. O
caso da monarquia portuguesa parece coadunar-se a essas consideracoes, mas apenas em
alguma medida. A partir dos estudos de terceiros como Richard Rothe, Marramao aponta
que “a secularizagao é representada como um processo de absor¢ao da Igreja pelo Estado,
que se realiza pela assuncao e pela interiorizacao do ‘principio cristao’ por parte do poder
laico-temporal”. Dessa forma a Igreja aparece como a grande vitima, pois nessa visao,
bastante alinhada ao pensamento weberiano, a secularizacdo como megaprocesso historico
corresponderia a perda do poder eclesiastico. Por outro lado e ao mesmo tempo, tal poder era
absorvido pelo Estado, que se “dessecularizava” ou, em outras palavras, sacralizava-se. Nesse
sentido, deve-se lembrar a politica da monarquia portuguesa restaurada, de reaproximacao
do poder eclesiastico. Mas, uma vez consolidada, ela comecaria a recobrar o seu poder e
entrar nos termos do megaprocesso apresentado por Marramao. Mas isso sempre foi
operacionalizado de forma pontual, pelo controle exercido pela monarquia sobre os diversos
conflitos na estrutura politico-administrativa. Por isso a “secularizacao”, se podemos utilizar
esse termo, no mundo portugués apresentava um viés inusitado.

Conforme Marramao, “teologia politica” é uma das chaves explicativas das dinamicas
de poder tecidas pelo Estado na Epoca Moderna. Por exemplo, a de que haveria uma
transferéncia de prerrogativas da onipoténcia do legislador divino para o legislador mundano,
que seria a secularizacao, na visao de Carl Schmitt.+* Este é o caso, se quisermos, em que
a monarquia arrogava-se ou era posta pelos proprios governantes como a unica capaz de
solucionar os conflitos de jurisdi¢do no Estado do Maranhao. O rei intervinha diretamente no
caso e davarazao a quem julgasse merecedor, mesmo que isso nao correspondesse a realidade.
Para Marramao, “o processo de secularizacao se desenrola, portanto, por um deslocamento
gradual do baricentro [...] em que, a cada vez, o politico se assenta e se ‘normaliza”.43 Segundo
este pensamento, a civilizacdo europeia migraria de um campo de luta, de conflitos, para
outro neutro, até surgirem ai novos problemas, de onde ela se deslocaria para outra area
de conforto, ou como diz Marramao, “esfera de neutralidade”. O Estado moderno nascido
das guerras civis de religido nos séculos XVI e XVII evoluiu paralelamente ao seu aparato
doutrinario. Por isso, “o carater absoluto da apropriacao daqueles atributos por parte do
soberano secular era, deste modo, garantido justamente pela perfeita correspondéncia
formal a matriz: enquanto ‘traducao’ das prerrogativas teologicas em prerrogativas ‘mortais’,
‘mundanas’, a secularizagcdo originariamente operada pelo direito publico nao era ainda
‘profanacao’, mas sim neutralizacdo do conflito religioso mediante a instauracao de uma
nova ordem, nao mais confessional, mas integralmente civil e politica”.+4 Nesse sentido, é
valido pensar a razao da existéncia de conflitos entre os governantes no mundo portugués:
entre o final do século XVII e durante todo o século XVIII, a monarquia portuguesa exigia
a vassalagem e a fidelidade de todos os povos sob seu dominio. Nisso havia uma tentativa,
ainda que nao explicitada, de colocar-se como “sagrada” e digna de reveréncia. A ampliacao
do aparelho eclesiastico no império ultramarino, uma burocracia técnica e especializada,
como demonstra Paiva,* sobretudo na América portuguesa, sinaliza essa tentativa de inserir
na mentalidade dos povos a legitimidade do poder real como sendo de natureza divina.
Segundo parece, isso era obtido pela resolucdo dos conflitos, pois nisso o rei demonstrava
“sabedoria” e “justica”. Ao menos, suas resolucoes eram louvadas dessa forma pelo vencedor

42 Giacomo Marramao. Céu e Terra, p. 59,60.

43 Idem, p.62.

44 Idem, p..66.

45 Paiva fala disso no capitulo sobre as dioceses em Historia Religiosa de Portugal. Vol. 2. P.194-201.
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da querela, geralmente o bispo, 0 mesmo que celebrava as missas fiunebres e de oracao pelas
partes coloniais, um agente politico do rei, responsavel pelo disciplinamento social e que
pregava aos povos a legitimidade do poder real.

Em suma, a secularizagdo aparece com cinco significados na visao de Marramao e
sempre de forma relacionada a antitese espiritual x temporal: ela pode referir-se a passagem
de um clérigo do estado religioso para o secular; pode ser a transferéncia dos bens eclesiasticos
para maos seculares; ou a mundanizacao do cristianismo (na verdade uma ressignificagao
dos seus conceitos para a vida terrena, na teologia secular); ou a analogia entre os preceitos
religiosos cristaos e o direito de Estado, na teologia politica; e como um megaprocesso de
declinio da religido na Epoca Moderna. Entretanto, ela foi um conceito historicamente
construido e que ganhou forca nos séculos XIX e XX. A secularizacao seria assim um
conceito e um problema oitocentista, no mesmo periodo em que oficialmente Estado e Igreja
se divorciaram. Por isso, é fundamental abandonar a oposi¢ao entre temporal e espiritual,
como temos insistido. Na verdade, esses eram poderes mais semelhantes que discrepantes,
na teoria e na pratica.

Marramao coteja os significados do termo e os principais estudiosos oitocentistas
e novecentistas do problema da secularizacio na Epoca Moderna. Um termo antigo, mas
com significado contemporaneo distinto, utilizado para explicar justamente o seu periodo
de origem e desenvolvimento. Mas nesta pesquisa € importante perceber o uso deste termo
no mundo portugués, e se isso ocorreu. Como Marramao demonstra, utilizou-se a palavra
secularizacao como chave explicativa para o desenvolvimento do mundo moderno, o que para
alguns teve inicio na Reforma protestante. Todavia, a Reforma em Portugal teve um impacto
diferente, sem mudancas drasticas de religiao, como rebelides ou guerras civis, mas como
um reforco do catolicismo e das relacoes da coroa lusitana com a ciaria romana. Portugal
tinha outras questdes com que se preocupar, como o controle da India, a Unifio Ibérica e a
Restauracao, depois o reforco administrativo estatal na América devido ao ouro, assuntos
acompanhados de perto pela Igreja e trabalhados em conjunto com o aparelho eclesiastico.

34 PODERES TRANSATLANTICOS NO MARANHAO DO SECULO XVII



NIVALDO GERMANO DOS SANTOS

Conclusdo

Emtermostradicionais, Portugal s6 secularizou-se comasrevolucgoesliberaisdo século
XIX. Mas se operarmos a secularizacao pelos termos aqui dispostos, ela foi contemporanea
a um crescente revestimento de religiosidade do poder do rei portugués nos séculos XVII e
XVIII. José Pedro Paiva+ e Zilia Osorio de Castro afirmam que em Portugal a secularizacao
ocorreu na segunda metade do século XVIII, e apresentam matizes interessantes do que
teria sido esse processo. Parecem assim bastante alinhados ao pensamento weberiano,
considerando a secularizacido como um megaprocesso histérico. Contudo a secularizacio,
como conceito ou processo, ajuda a compreender o relacionamento diplomatico entre Estado
e Igreja no império portugués, isto é, sua(s) especificidade(s) historica(s), nas aliancas e nos
conflitos. Apenas ajuda, pois nao parece ser a resposta ou explicacao para o desenvolvimento
de sacralidade da monarquia portuguesa. Exceto, se fosse virada do avesso.

Por fim, se podemos tratar da secularizacao para enquadrar os movimentos politico-
administrativos portugueses no periodo descrito, essa acepcdo nao deve ser entendida
pela chave exclusiva da perda do poder da Igreja e de uma consequente perda da poténcia
religiosa como um todo, consonante uma versao tradicional do termo. O poder religioso e a
instituicdo eclesiastica sofreram uma dissociagao no periodo. A monarquia esvaziava o poder
religioso da Igreja quando possivel, a0 mesmo tempo que incorporava-o e, se nao podia,
forcava ou influenciava a estrutura eclesiastica a trabalhar em prol dos seus interesses. Se a
Igreja secularizava-se, o Estado sacralizava-se. Nao em termos absolutos, mas significativos
para causar os efeitos esperados pela politica desenvolvida pelo rei.

46 José Pedro Paiva. Os novos prelados diocesanos nomeados no consulado pombalino. PENELOPE, n° 25, 2001. pp. 41-63. Disponivel em
<http://www.penelope.ics.ul.pt/indices/penelope_25/25 05_JPaiva.pdf>. Acesso em 22/09/2009.

47 Zilia Osoério de Castro. Os antecedentes do regalismo pombalino. O padre José Clemente. Amélia Polonio; Jorge Martins Ribeiro; Luis A.
Oliveira Ramos (orgs.). Estudos em homenagem a Jodo Francisco Marques. Porto: Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Vol. I, 2001,
p- 323-331; Zilia Osoério de Castro. O Estado e a Igreja: pensamento de Antonio Nunes Ribeiro Sanches. Estudos em Homenagem a Luis Antonio
de Oliveira Ramos. Faculdade de Letras da Universidade do Porto. 2004, p. 399-406.
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